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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

RELATORIO N2 1/2023/GRP/SRG

Assunto: Minuta de instru¢dao normativa referente ao cumprimento do Tema 3.5 da Agenda Regulatéria da ANTAQ,
Triénio 2022/2024 - Padronizacdo das rubricas dos servigos basicos prestados pelos terminais de contéineres e
definicao de diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessdrios ou complementares - Analise das contribui¢cées da
Consulta e Audiéncia Publica n2 08/2022-ANTAQ.

1. DA INTRODUGAO

1. Em atendimento a Ordem de Servico 5/2023/GRP/SRG (SEI n2 1810409) e Despacho SRG (SEl n?
1725421), o presente Relatdrio Técnico traz a analise das sugestdes, apds Audiéncia Publica, para apresentar proposta
conclusiva para a Resolugdo para dispor sobre padronizagdo das rubricas dos servicos basicos prestados pelos
terminais de contéineres e definicdo de diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessérios ou complementares.

2. O Aviso de Audiéncia Publica 08/2022 (SEI n2 1661598), aprovada pelo Acérddo 386-2022-ANTAQ (SEI
n2 1661404) e publicado no DOU em 07 de julho de 2022, aprovou a submissdo da proposta de norma para Consulta e
Audiéncia Publica. O procedimento para envio das contribuicdes da Consulta e Audiéncia Publica iniciou no dia
18/07/2022, com término dia 15/09/2022 (prorrogada pela Deliberacdo DG n? 121-2022 (SEI n2 1710026).

3. Apds a comunicagdo e participagdo social do usudrios, agentes do setor aquavidrio nacional e aos
demais interessados em geral, serdo tratadas individualmente as contribuicdes recebidas, manifestando-se sobre a
analise final desta setorial técnica entre as opgOes: sugestdo acatada, parcialmente acatada ou ndo acatada.
Acompanhada da andlise foram trazidas ainda justificativas ao posicionamento escolhido, bem como o dispositivo
ajustado, conforme o caso.

2. DA ANALISE

4, Pelo Sistema de Audiéncias Publicas (SISAP), foram recebidas 146 (cento e quarenta e seis)
contribuigdes, analisadas por esta Geréncia de Regulagdo.

5. Do total recebido, 7 (sete) foram acatadas (4,79%), 14 (quatorze) parcialmente acatadas (9,59%) e 125
(cento e vinte e cinco) ndo acatadas (85,62%), conforme quadro a seguir:

Resultado da Analise das Contribuicdes
Audiéncia Publica n2 08/2022

Acatadas
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9%
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Figura 1: Resultado da andlise das contribui¢des recebidas na Audiéncia Pdblica n2 08/2022.
Fonte: Elaboragao prépria.
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6. As consideragdes acerca das contribuicOes recebidas pela SISAP foram compiladas na tabela a seguir:

ID ITEM CONTEUDO
Redagdo Art. 12 Dispor sobre a padronizagdo da estrutura de servicos prestados pelos terminais de contéineres e definigdo
Original de diretrizes acerca dos servicos inerentes, acessorios ou complementares.
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ID |Razdo
1 |Social Associa¢do de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagdo o . " - . . .
Proposta Exclusdo de todos os dispositivos sobre padronizagao de rubricas da norma, incluindo os anexos.
A ATP louva os esforcos da Antaqg na elaboracdo do normativo visando assegurar transparéncia e publicidade de
precos nas operagdes portudrias, porém, propde que seja excluida toda referéncia da norma a “padronizagdo” da
estrutura de servicos prestados pelos terminais de contéineres. O setor portuario brasileiro é diverso e plural,
cada terminal portuario possui caracteristicas préprias, investimentos diversos, e se alocam em regiGes com
diferentes peculiaridades. No entanto, quando se fala em padronizagao, entende-se que ha uma uniformizagao
de produtos, servicos e atividades de forma incompativel com o cenario nacional e a pratica internacional. Isso
resulta em redugdo da competitividade entre os agentes, prejudicando a realizagdo de investimentos e
engessando as atividades dos terminais portuarios, causando diversos prejuizos ao setor. Dentre esses prejuizos,
estd a retirada da prerrogativa dos autorizatarios para dispor sobre sua prépria operagao e a liberdade de pregos,
conforme prevé os arts. 32, inc. VI ¢/c 30 da Lei 12.815/2013, art. 43, Il ¢/c 45 da Lei 10.233/2001. Além disso, é
Justificativa incompativel com~o art. 35-A, I, do Decreto n? 8.033~/2013, gue assegura que os autorizatarios de:cém liberdade
para pa-ra a estruturagdo de suas cobrangas. A pachronizagao, a“ser. utilizada comc,) ’.’referencial" pela Agéncia (Arjc.- 4°da
Alteracsio Minuta), gera um engessamento das operagdes e um enrijecimento burocratico do setor, com perda de agilidade
e competitividade dos terminais, a partir das limitagdes as negocia¢des privadas e a implementacdo de
inovacgOes. Ressalta-se que a prdpria Agéncia tem trabalhado pela desburocratizagcdo do setor, atuando em uma
regulacdo mais responsiva e seguindo a diretriz legal de intervengdo regulatéria em situagdes que configuram
abuso do poder econémico. Vale destacar ainda que as tabelas de pregos dos terminais ja sdo publicas, o que
gera transparéncia, publicidade, clareza e previsibilidade de cobrangas aos usuarios, sempre previamente
aprovadas pela Antagq. Isso, por si s6, endereca todas as supostas falhas que culminaram na proposta de
padronizagdo de rubricas, sendo cabivel a sua retirada da minuta. A publicidade de tabelas trata-se de medida de
menor custo regulatério, considerada case de sucesso e mais efetiva que a padronizag¢do. Por isso, entende-se
que nao é necessario haver padroniza¢do. Nesse sentido, visando a garantia de seguranca juridica para os
terminais, prote¢do a autonomia privada e a intervengdo subsidiaria e excepcional da Agéncia, requer-se a
exclusdo da “padroniza¢do” da norma.
A’naI!se Acatada
Técnica
Considerando que a estrutura de servigos portudrios para contéineres definida pela ANTAQ é indicativa e
Justificativa opcional, garantindo a transparéncia aos usuarios, corroboramos com a contribui¢do apresentada de forma a
<) suprimir as mengdes do termo "padronizagdo”. Foram ajustados, além da ementa, os seguintes dispositivos: art.
da Analise . L . o L . S
19; art. 52, §§ 12 e 29; art. 13, paragrafo Unico (contém alteragées adicionais advindas das contribui¢des ID 118 e
ID 127) e os anexos | e Il.
Art. 192 Dispor sobre a estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definigdo de diretrizes
acerca dos servigos inerentes, acessérios ou complementares.
Art. 52 ...
§ 12 E livre a inclusdo de rubricas ndo correlacionadas a atividade portuaria e que ndo possam ser enquadradas
. L nos grupos de servicos basicos definidos pela ANTAQ.
Dispositivo o . : : : s o - =
Ajustado § 22 As rubricas de-servu;,os., dIVEFSC-)S,- correlacionadas a atmcfade portudria e que na,o p.ossam ser-enquadradas
nos grupos de servigos basicos definidos pela ANTAQ, deverdo constar em grupo préprio, denominado
"Diversos".
Art. 13. Os operadores, as instalagdes portudrias e os usudrios, a qualquer tempo, poderdo solicitar, com a devida
fundamentacdo, que a ANTAQ altere os Anexos | e Il
Anexos | e Il conforme Resolugdo-MINUTA GRP (SEI n? 1814860).
ID | Redagao Art. 12 Dispor sobre a padronizagdo da estrutura de servicos prestados pelos terminais de contéineres e definigdo
2 | Original de diretrizes acerca dos servicos inerentes, acessérios ou complementares.
Razao
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Art. 1° Dispor sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definicdo
Redagao de diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessorios ou complementares, sem que isso configure a cobranca
Proposta como “tarifa” e prejudique a liberdade de precos do regulado; Inclusdo de Paragrafo Unico: Paragrafo Unico.
Prevalece o disposto em contratos em relagdo ao disposto nesta norma.
Justificativa | Justificativa Artigo 12: A ABRATEC louva os esforgos da Antaq na promogdo de melhorias no setor portuario. A
para Agéncia claramente estd na vanguarda da busca por transparéncia e publicidade de pregos, vez que ja
Alteragdo |implementou a tabela publica de precos ha mais de uma década, o que ndo é pratica comum em terminais de
outros paises do mundo a fora. Ha ainda um controle a priori e a posteriori das tabelas de pregos, o que aumenta
ainda mais acesso a informacdo e a repressdo a eventuais abusos. Esse movimento se consolida ainda mais com
a elaboragdo e implementagdo de ferramenta eletrénica de simulagdo de pregos maximos prestados pelos
terminais de contéineres, que propde essa norma. Tal solugdo enderega absolutamente todas as questdes
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suscitadas pela Antag no Relatério AIR (SEI 1429240) da presente Audiéncia Publica, para justificar eventual
intervengdo. Segundo o documento, o alegado problema central “é a diversidade e divergéncia, cada vez maior,
entre as tabelas de pregos dos terminais portuarios ligados a movimentagdo de contéineres”. As potenciais
consequéncias disso seriam (a) “a possibilidade de manipula¢do das assimetrias de informagao presentes,
manifestada na transmissdo de informagdo de forma seletiva”, (b) “ampliagdo estrutural das incertezas nas
transagGes econdmicas” e (c) “chance para a redugdo de escolha dos usuarios e consumidores”. Na visdo da
Associacdo, a proposta da Antaq de estabelecer uma calculadora de simulacdo permite combater exaustivamente
todos os potenciais impactos negativos levantados. Veja, ao utilizar a calculadora, todos os usuarios (sejam
frequentes ou ndo) poderdo simular uma operacdo, afastando quaisquer assimetrias de informacao, riscos de
informacdo seletiva e incertezas nas transagdes econdmicas. Soma-se a isso o fato de que a adogdo da referida
calculadora estd em consonancia com a Lei de Liberdade EconGmica, que assegura “a liberdade como uma
garantia no exercicio de atividades econémicas”, “a boa-fé do particular perante o poder publico” e “a
intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas” (art. 29, inc. |, Il e
Il). Ou seja, ao estabelecer uma calculadora, o Regulador assegura liberdade de precos (também prevista na Lei
de Portos) e mantém a confianga na boa-fé dos terminais portuarios, além de gerar menor intervengao estatal na
atividade econémica. Tudo isso sem promover o engessamento da atuagdo do terminal. Por essas razoes, a
ABRATEC entende que a padronizagdo de rubricas — mesmo opcional — deve ser retirada da proposta de norma,
por ter seu propdsito esvaziado a partir da implementagdo da SEOP, que ndo constava na primeira versdo da
minuta. Se antes a solugdo era a estrutura de pregos normalizada, outra melhor surgiu posteriormente, retirando
a razdo de ser da padronizacdo: a calculadora proposta pela Antag. Em suma, a calculadora de simulagdo é
ferramenta que verdadeiramente substitui a padronizagdo, por solucionar todas as questées restantes no que
tange a transparéncia e publicidade dos prec¢os dos terminais portudrios. A preocupacgdo da Associa¢cdo quanto a
padronizagdo de rubricas se consolida pelo fato de que a manutengao dessa espécie de regulagdo tem o conddo
de reduzir a possibilidade de os autorizatarios e arrendatarios disporem da sua prépria operagdo e liberdade de
pregos, como preveem os arts. 39, inc. IV, Lei 12.815/2013, art. 43, inc. Il ¢/c 45 da Lei 10.233/2001. Ainda que no
formato opcional, a proposta ainda procura colocar a padronizagdao como “referencial”, o que gerara o
engessamento das operagdes e aumento da burocracia do setor, pois acrescenta limitagGes as negociagdes entre
operadores portuarios e usuarios, pontos tdo caros ao setor, previstos no art. 3¢, inc. IV, da Lei 12.815, art. 43,
inc. I, art. 45, Lei 10.233 e art. 19, § 22 e art. 29, Lei de Liberdade Econdmica. Além disso, a ABRATEC entende que
a classificacdo de tarifas (natureza publica) ndo se aplicaria aos precos dos terminais, que possuem natureza
privada, como se expressa nos artigos jd mencionados da Lei de Liberdade Econdmica. Ademais, eventuais
classificagdes dos pregos prestados, se houver, aplicam-se tdo somente aos agentes que aderirem a estrutura
normalizada. Dessa maneira, caso ndo se entenda pela exclusdo da padronizagao, prop&e-se, subsidiariamente,
que seja feito ajuste para prever nova redagdo ao paragrafo Unico, inciso IV, alinea “a”, a fim de que a
manutencgao dessa classificagdo ndo configure cobranga de tarifa e ndo afete a liberdade de precgos do regulado.
Por todo o exposto, mais uma vez a ABRATEC parabeniza a Antaq pelo continuo movimento de aprimoramento
do setor. A Associagdo reconhece os inumeros beneficios trazidos pela calculadora de simulagdo de pregos, que
enderecara todos os eventuais problemas sinalizados pela Agéncia. Para gerar um ambiente ainda mais propicio
para a seguranca juridica, atragao de investimentos e incentivo a liberdade econ6mica, a ABRATEC propde a
exclusdo da padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais, mesmo que de forma
opcional/referencial, por haver solugdo substituta mais adequada: a SEOP, e, caso entenda pela permanéncia de
tal determinagdo, que seja evidenciada a conservagdo da seguranca da liberdade de pregos ndo classificando a
cobranca como “tarifa”. Justificativa Pardgrafo Unico: A Associacdo louva os esforcos continuos adotados pela
Agéncia para trazer maior transparéncia e seguranca juridica ao setor. Seguindo esse intuito, a Associagdo
enxerga ser necessaria a previsao de que contratos prevalecem sobre o disposto na norma, privilegiando a
liberdade negocial e o respeito aos contratos. A época da assinatura dos contratos, houve complexas analises
comerciais e econGmicas, que guiaram a decisdo de assinatura. Assim, a previsdo normativa de que essas
cldusulas serdo mantidas permite a previsibilidade e seguranca juridica necessaria para os investimentos
setoriais, caso haja eventual conflito com norma. Ademais, em casos futuros, as partes devem ter a garantia de
livre negociagdo, por se tratar de contrato entre privados, presumidos como paritarios e simétricos, com
aplicacdo subsididria de regras empresariais. Tais proposi¢des se fundamentam no regime de (i.) liberdade de
precos dos terminais arrendados e autorizados, cf. arts. 32, inc. VI ¢/c 30 da Lei 12.815/2013, art. 43, Il ¢/c 45 da
Lei 10.233/2001; e (ii.) livre negociacdo e organiza¢do das operagdes, nos termos art. 421-A da Lei 10.406/2002
c/cart. 39, inc. |, Il e VIl da Lei de Liberdade Econbémica.

Andlise .
- Parcialmente acatada
Técnica
Justificativa | Inicialmente, cabe destacar a desnecessidade de mencdo acerca da tipologia dos servigos prestados pelos
da Analise |terminais de contéineres no sentido de que ndo se configuram como tarifas, tendo em vista previsdo expressa no

ordenamento juridico superior (art. 3¢, VI, da Lei dos Portos).

Quanto a proposicdo de inclusdo de paragrafo adicional para afastar a presente regulagdo para os servicos
pactuados mediante contrato de prestagdo de servigos, corroboramos em parte, limitando o afastamento apenas
para os servigos contemplados na cesta de servigos (Box Rate), conforme ja previsto no art. 42 da Resolucdo
ANTAQ n? 72, de 30 de margo de 2022. Cita-se que a inclusdo foi realizada no ambito do paragrafo Unico do art.
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29 da proposta normativa, excluindo-se o texto original, conforme exposto na Nota Técnica para Proposicdo de
Ato Normativo 1/2023/GRP/SRG (SEI n2 1814852).

Dispositivo
Ajustado

Paragrafo Unico. Esta Resolugdo ndo se aplica aos servigos pactuados mediante contrato.
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Redagao Art. 192 Dispor sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definigdo
Original de diretrizes acerca dos servicos inerentes, acessorios ou complementares.
Razdo
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagao Disp&e sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definicdo de
Proposta diretrizes acerca dos servigos obrigatérios, obrigatérios complementares e facultativos.
A Norma ndo apenas propGe a padronizagdo da estrutura dos servigos prestados, mas também estabelece
diretrizes sobre os pre¢os a serem cobrados pelos servicos. A proposta da Usuport visou dar objetividade,
D Justificativa | simplicidade, seguranga, transparéncia e melhor alinhamento com as consagradas praticas internacionais, uma
3 para estrutura de servigos ruim, prejudicara o Brasil, ao passo que uma estrutura adequada e qualificada permite
Alteragdo | competitividade ao comércio internacional e cabotagem, promovendo maior volume de negdcios. Assim, a
Usuport entende pertinente a iniciativa da Antaq em padronizar a estrutura de servigos, no entanto tem o dever
de alertar a agéncia os riscos de insucesso na hipétese de desequilibrio trazido pela proposta original.
A'naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa A proposicao de aIterag\ép das nomenclaturas ndo veio acompanhada de justificativa especifica, ou Imesmo
da Anslise apontamentos quanto a inadequacgdo dos termos adotados. Entende-se que a nomenclatura atual é adequada e
indica de forma clara e transparente os diferentes grupos de servigos.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 19 Dispor sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definigdo
Original de diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessorios ou complementares.
Razao
Social IndUstria Brasileira de Arvores - Iba (19508090000154)
(CPF/CNPJ)
Redagdo . ) ‘. s A
Incluir ao final do texto “e da outras providéncias”.
Proposta
ID |Justificativa N n . . .
4 |para A.Nor.ma ndo apenas propde a padronizagdo da estrutl..Jra dos servigos prestados, mas também estabelece
" diretrizes sobre os pre¢os a serem cobrados pelos servigos.
Alteragao
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | Informamos que os temas adicionais a normalizac¢do definida pela ANTAQ estdo abarcados no ambito das
da Andlise |'"diretrizes" mencionadas no art. 19.
Dispositivo
Ajustado
ID |Redagdo Art. 12 Dispor sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definigao
5 | Original de diretrizes acerca dos servicos inerentes, acessérios ou complementares.
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagdo DispOe sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definicao de
Proposta diretrizes acerca dos servigos Obrigatorios, obrigatérios complementares e facultativos.
A Norma ndo apenas propGe a padronizagao da estrutura dos servigos prestados, mas também estabelece
diretrizes sobre os pre¢os a serem cobrados pelos servigos. A proposta da Usuport visou dar objetividade,
Justificativa | simplicidade, seguranca, transparéncia e melhor alinhamento com as consagradas praticas internacionais, uma
para estrutura de servigos ruim, prejudicara o Brasil, ao passo que uma estrutura adequada e qualificada permite
Alteragdo | competitividade ao comércio internacional e cabotagem, promovendo maior volume de negécios. Assim, a
Usuport entende pertinente a iniciativa da Antaq em padronizar a estrutura de servigos, no entanto tem o dever
de alertar a agéncia os riscos de insucesso na hipdtese de desequilibrio trazido pela proposta original.
A’naI!se Ndo acatada
Técnica
Justificativa | A proposicdo de alteragdo das nomenclaturas ndo veio acompanhada de justificativa especifica, ou mesmo
da Andlise |apontamentos quanto a inadequacdo dos termos adotados. Entende-se que a nomenclatura atual é adequada e
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indica de forma clara e transparente os diferentes grupos de servigos.
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Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 12 Dispor sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definicao
Original de diretrizes acerca dos servicos inerentes, acessorios ou complementares.
Razdo
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagao DispGe sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e defini¢do de
Proposta diretrizes acerca dos servigos Obrigatdrios, obrigatérios complementares e facultativos.
A Norma ndo apenas propde a padroniza¢do da estrutura dos servigos prestados, mas também estabelece
diretrizes sobre os pregos a serem cobrados pelos servigos. A proposta da Usuport visou dar objetividade,
D Justificativa | simplicidade, seguranga, transparéncia e melhor alinhamento com as consagradas praticas internacionais, uma
6 para estrutura de servigos ruim, prejudicara o Brasil, ao passo que uma estrutura adequada e qualificada permite
Alteragdo | competitividade ao comércio internacional e cabotagem, promovendo maior volume de negdcios. Assim, a
Usuport entende pertinente a iniciativa da Antaq em padronizar a estrutura de servigos, no entanto tem o dever
de alertar a agéncia os riscos de insucesso na hipétese de desequilibrio trazido pela proposta original.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa A proposicdo de aIterag\éo das nom?nclaturas ndo veio acompanhada de justificativa especifica, ou Imesmo
da Anslise apontamentos quanto a inadequagao dos termos adotados. Entende-se que a nomenclatura atual é adequada e
indica de forma clara e transparente os diferentes grupos de servigos.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 12 Dispor sobre a padronizagdo da estrutura de servicos prestados pelos terminais de contéineres e definigdo
Original de diretrizes acerca dos servicos inerentes, acessorios ou complementares.
Razao
Social AEXA-Associacdo de Exportadores de Acticar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
Redagdo DispGe sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definicdo de
Proposta diretrizes acerca dos servigos Obrigatorios, obrigatérios complementares e facultativos.
A Norma ndo apenas propde a padroniza¢do da estrutura dos servigos prestados, mas também estabelece
diretrizes sobre os precos a serem cobrados pelos servicos. A proposta da Usuport visou dar objetividade,
D Justificativa | simplicidade, seguranga, transparéncia e melhor alinhamento com as consagradas praticas internacionais, uma
2 para estrutura de servigos ruim, prejudicara o Brasil, ao passo que uma estrutura adequada e qualificada permite
Alteragdo | competitividade ao comércio internacional e cabotagem, promovendo maior volume de negdcios. Assim, a
Usuport entende pertinente a iniciativa da Antaq em padronizar a estrutura de servigos, no entanto tem o dever
de
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa A proposicdo de aIterag\éo das nomenclaturas ndo veio acompanhada de justificativa especifica, ou Imesmo
da Anslise apontamentos quanto a inadequacgdo dos termos adotados. Entende-se que a nomenclatura atual é adequada e
indica de forma clara e transparente os diferentes grupos de servigos.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 19 Dispor sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definigdo
8 | Original de diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessorios ou complementares.
Razao
Social AEXA-Associagdo de Exportadores de Agucar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Art. 12 Dispor sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definicao
Proposta de diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessorios ou complementares e da outras
Justificativa N ~ N . .
para A.Nor.ma ndo apenas propde a padronizagdo da estrutL.Jra dos servigos prestados, mas também estabelece
" diretrizes sobre os pre¢os a serem cobrados pelos servigos.
Alteragao
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | Informamos que os temas adicionais a normalizacdo definida pela ANTAQ estdo abarcados no ambito das
da Andlise |"diretrizes" mencionadas no art. 1°.
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Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 19 Dispor sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definigdo
Original de diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessorios ou complementares.
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Disp0Oe sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definicdo de
Proposta diretrizes acerca dos servigos Obrigatdrios, obrigatérios complementares e facultativos.
A Norma ndo apenas propGe a padronizagdo da estrutura dos servigos prestados, mas também estabelece
diretrizes sobre os pre¢os a serem cobrados pelos servigos. A proposta da Usuport visou dar objetividade,
D Justificativa | simplicidade, seguranga, transparéncia e melhor alinhamento com as consagradas praticas internacionais, uma
9 para estrutura de servigos ruim, prejudicara o Brasil, ao passo que uma estrutura adequada e qualificada permite
Alteragdo | competitividade ao comércio internacional e cabotagem, promovendo maior volume de negdcios. Assim, a
Usuport entende pertinente a iniciativa da Antaq em padronizar a estrutura de servigos, no entanto tem o dever
de alertar a agéncia os riscos de insucesso na hipétese de desequilibrio trazido pela proposta original.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa A proposicao de altera(;\é.o das nomenclaturas ndo veio acompanhada de justificativa especifica, ou ’mesmo
da Anslise apontamentos quanto a inadequacgdo dos termos adotados. Entende-se que a nomenclatura atual é adequada e
indica de forma clara e transparente os diferentes grupos de servigos.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 192 Dispor sobre a padronizagdo da estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definigdo
Original de diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessorios ou complementares.
Razao
Social CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (3449280000108)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Incluir ao final do texto “e da outras providéncias”.
Proposta
If:) ::::ﬁcatlva A.Nor-ma ndo apenas propde a padronizagdo da estrutL.Jra dos servigos,prestad?s., ma!s também estabelece -
Alteracsio diretrizes sobre os prec¢os a serem cobrados pelos servigos, portanto, é necessario a inclusdo do texto sugerido.
A'naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | Informamos que os temas adicionais a normaliza¢do definida pela ANTAQ estdo abarcados no ambito das
da Analise |'"diretrizes" mencionadas no art. 19.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 12 Dispor sobre a padronizacdo da estrutura de servicos prestados pelos terminais de contéineres e definicao
Original de diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessorios ou complementares.
Razao
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Art. 192 Dispor sobre a padronizacdo da estrutura de servigcos prestados pelos terminais de contéineres e defini¢cdo
Proposta de diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessorios ou complementares e dd outras providéncias.
I1Dl ::::ﬁcatlva A Norma ndo apenas propGe a padronizagao da estrutura dos servigos prestados, mas também estabelece
~ diretrizes sobre os pregos a serem cobrados pelos servigos.
Alteragao
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | Informamos que os temas adicionais a normalizagdo definida pela ANTAQ estdo abarcados no ambito das
da Analise |'"diretrizes" mencionadas no art. 19.
Dispositivo
Ajustado
;Dz (R)er?gai‘rﬁ:r Art. 32 Para os fins desta Resolugdo, consideram-se os seguintes fatos geradores e servicos minimos:
Razdo ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
Social
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(CPF/CNPJ)
Art. 3° Para os fins desta Resolugdo, considera-se rol ndo taxativo dos seguintes fatos geradores e servicos, sem
Redagao prejuizo de outros livremente prestados e estipulados pelos operadores portudrios e instalagGes portuarias: (...)
Proposta Paragrafo Unico Aplicam-se subsidiariamente as definicdes que constam nas demais normas da ANTAQ quanto a
prestagdo dos servicos de movimentagdo e armazenagem de contéineres e volumes nas instalagdes portuarias.
A Associagdo entende que a redagdo do art. 32 pode ser aprimorada para (i.) ndo qualificar o rol de servigos
listados como taxativo/exaustivo, em garantia a liberdade de pregos dos terminais portuarios cf. arts. 32, inc. VI
c/c 30 da Lei 12.815/2013, art. 43, Il ¢/c 45 da Lei 10.233/2001, (ii.) ndo caracterizar os servicos listados como
Justificativa “servigos minimos”, resguardando a liberdade de negociagdo entre as partes sobre os servigos prestados a carga,
para (iii.) fasclarecizr gue as normas apIicadasAs'ubsidiariamente sdo agueINas relacionadas a prle'stagﬁo de ser'vigos de
Alteracio movimentag¢do e armazenagem de contéineres, afastando a aplicagdo de normas especificas de Autoridades
Portuarias (que cobram tarifas, e ndo pregos como os terminais). Tais previsGes permitem maior transparéncia e
seguranga juridica, pois os terminais portudrios e instalagdes portuarias poderdo ter ciéncia das eventuais
normas aplicaveis as tabelas de precos, além de ter garantia de liberdade na estipulagdo de novos servigos em
tabelas de precos, sempre sujeitas a prévia comunicagdao a Agéncia.
Anilise .
- Parcialmente acatada
Técnica
A contribuigdo foi acatada, porém com redagdo diversa da proposi¢do, suprimindo-se trecho do art. 32, de modo
Justificativa | a ndo configurar que os conceitos adotados para a norma compdem uma lista taxativa. Em relagdo a
da Analise | possibilidade de alteragdo do rol de rubricas, o art. 13 prevé ciclos de reavaliagdo, sem prejuizos dos regulados
proporem alteragdes a qualquer tempo.
D!sposmvo Art. 32 Para os fins desta Resolugdo, consideram-se:
Ajustado
Redagao . o . . . L
Original Art. 32 Para os fins desta Resolu¢do, consideram-se os seguintes fatos geradores e servigos minimos:
Razao
Social Industria Brasileira de Arvores - Ib4 (19508090000154)
(CPF/CNPJ)
Reescrever o caput do art. 32 e incluir novas definicdes, com base no seguinte texto: “Art. 3° Para os fins desta
Resolugdo, serdo adotadas as seguintes definigOES: ......cccceeicieeeiciieiiiee e e “XXX - prego-
teto: valor limite, definido pela Antaq, a ser cobrado pelos operadores e instalagées portuarias naqueles servicos
Redacgdo considerados obrigatdrios e exclusivos e; XXXI — taxa de movimentagdo no terminal ou Terminal Handling Charge
Proposta (THC): preco cobrado pelos servicos de movimentagdo de cargas entre o portdo do terminal portudrio e o
costado da embarcacdo, incluida a guarda transitoria das cargas pelo prazo contratado entre o transportador
maritimo, ou seu representante, e instalagdo portudria ou operador portuario, no caso da exportagdo, ou entre o
costado da embarcacgdo e sua colocagao na pilha do terminal portudrio no caso da importagdo”
D Trata-se de 02 (dois) conceitos da maior importancia para dar seguranca juridica aos terminais e aos usuarios em
13 suas negociagGes comerciais, especialmente para proteger o usuario da imodicidade (abuso) nos precos, que
Justificativa | viola o servi¢o adequado. O prego-teto tem fundamento no art. 49, VII, da Resolu¢do n2 72/2022. A regulacdo
para setorial econémica estrangeira usa a ferramenta do price cap nas utilities privadas, desde a década de 80, no
Alteragdo | Reino Unido. Esse sistema foi criado pelo professor da Universidade de Cambridge, o economista Stephen
Littlechild. O THC é servico de capatazia, portanto, servico portudrio, embora tenha a sua cobranca feita pelo
transportador.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
A inclusdo de conceitos para os termos "preco-teto" e " Terminal Handling Charge (THC)" é desnecessaria tendo
Justificativa em Yista que o,s ’Fermos nao S?.O utilizados ao longo dos dispositivo; da norma. E oportuno mencionar que os
da Anslise servigos portuarios para contéineres sdo regulamentados, concomitantemente, pela Resolu¢do ANTAQ n2 72, de
30 de margo de 2022, e pela Resolugdo ANTAQ n? 75, de 02 de junho de 2022, as quais tratam da aplicabilidade
de pregos maximos (prego-teto) e das regras inerentes o THC.
Dispositivo
Ajustado
!l[l)l ger;jgaiﬁ:r Art. 32 Para os fins desta Resolugdo, consideram-se os seguintes fatos geradores e servigos minimos:
Razdo
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
Redagao Art. 3° Para os fins desta Resolugdo, serdo adotadas as seguintes defini¢des: (inclusdo) XXX- pregos maximos:
Proposta valores limites a serem cobrados pelos operadores e instalagGes portuarias naqueles servigos considerados

obrigatdrios e exclusivos; XXXI- Taxa de Movimenta¢do no Terminal (Terminal Handling Charge - THC): preco
cobrado pelos servigos de movimentagdo de cargas entre o portdo do terminal portuario e o costado da
embarcacdo, incluida a guarda transitéria das cargas pelo prazo contratado entre o transportador maritimo, ou
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Justificativa . . . A S L -
para Trata-se de.02~(d0|s) conc'el'tos da maior importancia para dar seguranca juridica aos terminais e aos usuarios em
= suas negociagdes comerciais.
Alteragao
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Ainclusdo de conceitos para os termos "prego-teto" e " Terminal Handling Charge (THC)" é desnecessdaria tendo
Justificativa em \{ista que o,s Fermos nao sio utilizaslos ao longo dos dispositiv0f5 da norma. E oportuno m(fncionar que os
da Anilise servicos portuarios para contéineres sdo regulamentados, concomitantemente, pela Resolucdo ANTAQ n2 72, de
30 de margo de 2022, e pela Resolucdo ANTAQ n? 75, de 02 de junho de 2022, as quais tratam da aplicabilidade
de precos maximos (preco-teto) e das regras inerentes o THC.
Dispositivo
Ajustado
~ Art. 3¢
Redagdo o . ~ . .
. . VIII - desatracagdo: ato ou efeito de afastar a embarcacdo do cais ou de qualquer local em que ela esteja
Original
atracada;
Razao
Social Associa¢do de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Supressdo do item
Proposta
O servigo de inspegdo ndo invasiva (escaneamento) é uma determinagdo do Alfandega/RFB dirigida
exclusivamente aos operadores portudrios, ndo havendo base legal que autorize a cobranga direta ao importador
e exportador de carga, ao contrario, uma vez que a receita federal ndo permite ou autoriza a cobranca por tanto
nao cabe integrar a relagdo de servigos, uma vez que faz parte do custeio geral da superestrutura do terminal,
sem o qual estaria comprometidos sua existéncia e operacionalidade. A inspe¢ao de maneira geral, seja invasiva
ou nao invasiva, é poder de policia, fun¢do essencial do Estado que, sendo excepcionalmente delegada ao
operador portuario, deve estar integrada a infraestrutura portuaria enquanto procedimento padrdo inerente a
seguranca. Em situacdo equiparada, a fiscalizacdo e vigilancia por meio de scanners que se faz sobre as bagagens
ID Justificativa dos passageiros nos aeroportos de todo pais é uma determinagao legal da Receita Federal que compete ao
15 para Aeroporto realizar com seus préprios meios e custos, ndo sendo cobrada taxa ao passageiro como se servi¢o
Alteracio fosse, devendo essa mesma logica ser aplicada nos portos de importagao e exportacdo. Ha, inclusive, decisdo do
TRF-3 (2021) que determinou a suspensdo da cobranga nos portos de Salvador-Bahia, sob o fundamento de que
“o0 procedimento de inspe¢do ndo invasiva de cargas, como requisito para o alfandegamento, é de
responsabilidade e encargo do recinto alfandegado, ndo se afigurando juridicamente possivel sua cobranga direta
do importador/exportador por auséncia de embasamento legal e normativo”, como assim entendeu o
desembargador relator José Amilcar Machado. A manutencdo desse item, que estd sendo questionado pelos
usuarios, agrava o custo Brasil, que no caso especifico seria um custo regulatdrio, imposto ao pais pela agéncia. O
usudrio entende que o escaneamento faz parte do custeio geral do terminal, uma vez que ndo pede e nem
recebe o servico. Dessa forma, pelos motivos expostos, entendemos como necessario que se exclua a “inspecao
ndo invasiva” da relagdo de servigos agrupados e listados nos ANEXOS II.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Jushﬁcfa.tlva A justificativa apresentada ndo possui relagdo com o dispositivo objeto da contribuigao.
da Analise
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 32
16 | Original X - desengate em terra: procedimento de desprender, desafixar o contéiner do veiculo de transporte em terra;
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Supressdo do item
Proposta
Justificativa | . . . - . A ~ .
para N3o se trata de servigo, porque é necessario para o recebimento de contéiner na operagdo do servigo do THC, e
~ portanto, esta integrado a este.
Alteragdo
A’naI!se N3o acatada
Técnica

8/68


https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/acervo/detalhe/30494?guid=1674141519753&returnUrl=%2fTerminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1674141519753%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d30494%2330494&i=1
https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/acervo/detalhe/30494?guid=1674141519753&returnUrl=%2fTerminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1674141519753%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d30494%2330494&i=1
https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/acervo/detalhe/31169?guid=1674141863304&returnUrl=%2fTerminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1674141863304%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d31169%2331169&i=1

22/03/2024, 18:33

SEI/ANTAQ - 1814851 - Relatério

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1979285&infra_si...

... .. | O desengate em terra de contéiner do veiculo é uma atividade a ser considerada. Destaca-se que tal atividade
Justificativa . . . . )
da Anslise pode estar, por vezes, inclusa no Terminal Handling Charge (THC), a depender do tipo de contrato firmado entre
a instalagdo portudria ou pelo operador portuario e o armador.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 3¢
Original X - desengate em terra: procedimento de desprender, desafixar o contéiner do veiculo de transporte em terra;
Razao
Social AEXA-Associagdo de Exportadores de Agucar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
Redagao .
¢ Supressdo do item
Proposta
Justificativa | . . . - . N ~ .
ID ara N3o se trata de servigco, porque é necessario para o recebimento de contéiner na operagdo do servigo do THC,
17 P " por tanto esta incluso.
Alteragao
Anali
’na fse N3o acatada
Técnica
Justificativa O desengate em terra de contéiner do veiculo é uma atividade a ser considerada. Destaca-se que tal atividade
da Anslise pode estar, por vezes, inclusa no Terminal Handling Charge (THC), a depender do tipo de contrato firmado entre
a instalagdo portudria ou pelo operador portudrio e o armador.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 32
Original X - desengate em terra: procedimento de desprender, desafixar o contéiner do veiculo de transporte em terra;
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redacgao ~ .
¢ Supressdo do item
Proposta
Justificativa | . . . - . A ~ .
ID para N3do se trata de servico, porque é necessario para o recebimento de contéiner na operagao do servigo do THC,
18 - or tanto esta incluso.
Alteragao P
Anilise
- N3o acatada
Técnica
... .. | O desengate em terra de contéiner do veiculo é uma atividade a ser considerada. Destaca-se que tal atividade
Justificativa . . . . .
da Anilise pode estar, por vezes, inclusa no Terminal Handling Charge (THC), a depender do tipo de contrato firmado entre
a instalagcdo portudria ou pelo operador portudrio e o armador.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 32
Original X - desengate em terra: procedimento de desprender, desafixar o contéiner do veiculo de transporte em terra;
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagao ~ .
¢ Supressdo do item
Proposta
Justificativa | . , - . A = .
ID ara N3o se trata de servigo, porque é necessario para o recebimento de contéiner na operagao do servigo do THC,
19 P - por tanto esta incluso.
Alteragao
Anilise ~
- N3o acatada
Técnica
... .. | O desengate em terra de contéiner do veiculo é uma atividade a ser considerada. Destaca-se que tal atividade
Justificativa . . . . .
da Anslise pode estar, por vezes, inclusa no Terminal Handling Charge (THC), a depender do tipo de contrato firmado entre
a instalagdo portudria ou pelo operador portuario e o armador.
Dispositivo
Ajustado
ID |Redagdo Art. 3¢
20 | Original X - desengate em terra: procedimento de desprender, desafixar o contéiner do veiculo de transporte em terra;
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Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redaga .
gao Supressdo do item
Proposta
Justificativa | _ . . . - . N - .
ara N3o se trata de servigo, porque é necessario para o recebimento de contéiner na operagdo do servigo do THC,
P - por tanto esta incluso.
Alteragao
Anali ~
, fse N3o acatada
Técnica
... .. | O desengate em terra de contéiner do veiculo é uma atividade a ser considerada. Destaca-se que tal atividade
Justificativa . . . . .
da Anslise pode estar, por vezes, inclusa no Terminal Handling Charge (THC), a depender do tipo de contrato firmado entre
a instalagdo portudria ou pelo operador portuario e o armador.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 3¢
Original XIIl - engate em terra: procedimento de prender, fixar o contéiner do veiculo de transporte em terra;
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redaga .
§a0 Supressdo do item
Proposta
Justificativa | . . . - . N ~ .
ID ara N3o se trata de servico, porque é necessario para o recebimento de contéiner na operagdo do servigo do THC, e
21 p . portanto, esta integrado a este.
Alteragao
Anali
’nalfse N3o acatada
Técnica
... .. | O engate em terra de contéiner no veiculo é uma atividade a ser considerada. Destaca-se que tal atividade pode
Justificativa . . . . .
da Anslise estar, por vezes, inclusa no Terminal Handling Charge (THC), a depender do tipo de contrato firmado entre a
instalagdo portuaria ou pelo operador portudrio e o armador.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 32
Original Xl - engate em terra: procedimento de prender, fixar o contéiner do veiculo de transporte em terra;
Razao
Social AEXA-Associacdo de Exportadores de Acticar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
Redacgdo ~ .
¢ Supressdo do item
Proposta
Justificativa | . . . - . ~ .
ID ara N3do se trata de servico, porque é necessario para a entrega de contéiner na operagao do servico do THC, por
2 |P " tanto esta incluso.
Alteragao
Anali
’nalfse N3o acatada
Técnica
... .. | O engate em terra de contéiner no veiculo é uma atividade a ser considerada. Destaca-se que tal atividade pode
Justificativa . . . ; .
da Anilise estar, por vezes, inclusa no Terminal Handling Charge (THC), a depender do tipo de contrato firmado entre a
instalacdo portuaria ou pelo operador portuario e o armador.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 32
23 | Original Xl - engate em terra: procedimento de prender, fixar o contéiner do veiculo de transporte em terra;
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redaga o .
ga0 Supressdo do item
Proposta
Justificativa | . . . (s N ~ .
ara N3o se trata de servigo, porque é necessario para a entrega de contéiner na operagdo do servigo do THC, por
P - tanto esta incluso.
Alteragao
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Anilise ~
- N3o acatada
Técnica
... .. | O engate em terra de contéiner no veiculo é uma atividade a ser considerada. Destaca-se que tal atividade pode
Justificativa . . . . .
da Anilise estar, por vezes, inclusa no Terminal Handling Charge (THC), a depender do tipo de contrato firmado entre a
instalacdo portuaria ou pelo operador portudrio e o armador.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 32
Original XIII - engate em terra: procedimento de prender, fixar o contéiner do veiculo de transporte em terra;
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagao ~ .
¢ Supressdo do item
Proposta
Justificativa | . , - N < .
ID ara N3o se trata de servigo, porque é necessario para a entrega de contéiner na operagao do servigo do THC, por
24 P - tanto esta incluso.
Alteragao
Anilise
- N3o acatada
Técnica
... .. _|Oengate em terra de contéiner no veiculo é uma atividade a ser considerada. Destaca-se que tal atividade pode
Justificativa . . . . .
da Anslise estar, por vezes, inclusa no Terminal Handling Charge (THC), a depender do tipo de contrato firmado entre a
instalagdo portudria ou pelo operador portuario e o armador.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 3¢
Original Xl - engate em terra: procedimento de prender, fixar o contéiner do veiculo de transporte em terra;
Razao
Social Associac¢do de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagao .
¢ Supressdo do item
Proposta
Justificativa | . . . - N ~ .
ID ara N3o se trata de servigo, porque é necessario para a entrega de contéiner na operagao do servigo do THC, por
25 P - tanto esta incluso.
Alteragao
Anali ~
. !se N3o acatada
Técnica
... .. | O engate em terra de contéiner no veiculo é uma atividade a ser considerada. Destaca-se que tal atividade pode
Justificativa . . . . .
da Anslise estar, por vezes, inclusa no Terminal Handling Charge (THC), a depender do tipo de contrato firmado entre a
instalagcdo portudria ou pelo operador portuario e o armador.
Dispositivo
Ajustado
ID - Art. 3¢
Redagao . o . T , . . A .
26 Original XVIII - inspegdo ndo invasiva: verificagdo do conteddo do contéiner por equipamento de escaner, sem que seja
g necessaria a abertura das suas portas;
Razdo
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagdo o .
¢ Supressdo do item
Proposta
Justificativa | A inspecdo de maneira geral, seja invasiva ou ndo invasiva, é poder de policia, fun¢do inerente ao Estado que,
para sendo excepcionalmente delegada ao prestador do servico mediante lei, seja por autorizagdo ou arrendamento,
Alteragdao | e estar integrada as instalagdes do negdcio enquanto procedimento padrdo. A base legal para implementagao da

atividade de escaneamento é a Lei 12.350/2010, que dispde, em seu art. 34, o seguinte: Art 34. Compete a
Secretaria da Receita Federal do Brasil definir os requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento dos
locais e recintos onde ocorram, sob controle aduaneiro, movimentac¢do, armazenagem e despacho aduaneiro de
mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial, bagagem de
viajantes procedentes do exterior, ou a ele destinados, e remessas postais internacionais. § 10 Na defini¢cdo dos
requisitos técnicos e operacionais de que trata o caput, a Secretaria da Receita Federal do Brasil devera
estabelecer: | — a segregacdo e a protecdo fisica da area do local ou recinto, inclusive entre as areas de
armazenagem de mercadorias ou bens para exportagdo, para importa¢do ou para regime aduaneiro especial; Il -
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a disponibilizagdo de edificios e instalagGes, aparelhos de informdtica, mobilidrio e materiais para o exercicio de
suas atividades e, quando necessario, de outros 6rgaos ou agéncias da administracdo publica federal; Ill — a
disponibilizacdo e manutengdo de balangas e outros instrumentos necessarios a fiscalizacdo e controle
aduaneiros; IV — a disponibilizacdo e manutenc¢do de instrumentos e aparelhos de inspecdo nao invasiva de
cargas e veiculos, como os aparelhos de raios X ou gama; Passou-se, portanto, a adotar, a partir da vigéncia da
referida lei, a inspe¢do ndo invasiva como atividade integrante dos procedimentos voltados para o exercicio da
fiscalizacdo de mercadorias, sendo de interesse publico exercido pela Receita Federal do Brasil enquanto
atividade ligada ao poder de policia. Assim, no uso de seu poder autoridade aduaneira sobre a atividade em
questdo, a RFB publicou a Portaria n® 3.158/2011 — apos as alteracdes promovidas pela Portaria 1001/2014 -
determinando que: Art. 14. A administradora do local ou recinto deve disponibilizar, sem 6nus para a RFB,
inclusive no que concerne a manutengao e operagdo: | — equipamentos de inspec¢do ndo invasiva (escaneres) de
acordo com o tipo das cagas, bens de viajantes internacionais, veiculos e unidades de carga movimentados no
local ou recinto, durante a vigéncia do alfandegamento; e Il — e disponibilizar pessoal habilitado para a operagdo
dos equipamentos referidos no inciso I, sob o comando da RFB” Da conjugacdo logica que é cabivel fazer aos
textos normativos aqui especificados, conclui-se que o escaneamento é atividade acessdria a fungdo essencial de
fiscalizagdo aduaneira, de competéncia da Receita Federal do Brasil, sendo por esta delegada ao operador
portuario que deve assim executa-la por seus préprios meios e custos, como parte do procedimento alfandegado
com fim publico especifico, qual seja, aprimoramento da seguranga das mercadorias a partir do uso do avangado
recurso tecnoldgico respectivo. Em suma, trata-se, portanto, ndo de servico, mas de uma obrigacdo extra e
auxiliar a atividade fiscalizatéria exigida pela RFB, imputada ao operador portudrio que tem o dever legal de
assumir os custos decorrentes da instalagdo da tecnologia empregada e de pessoal para sua operacionalidade
como prépria da atividade comercial por ele explorada. Sendo assim, é totalmente incabivel sua cobran¢a uma
vez que nado € servigo, posto que ndo precedido de relagdo juridica entre o operador e o usuario da instalagdo
portuaria, ndo havendo que se falar em “contratacdo” e tampouco contraprestacdo em beneficio deste, mas sim
simples determinacdo legal da RFB com vistas ao atendimento do interesse publico e ndo do particular-usuario
que, a proposito, ndo goza de qualquer poder de escolha pela execugdo ou ndo da atividade, sendo, portanto,
injusto e inconcebivel que este assuma o encargo mediante pagamento de taxa notadamente desprovida de
qualquer fundamento legal. H3, inclusive, decisdo do TRF-3 que determinou, no ano passado (2021), a suspensado
da cobranga nos portos de Salvador-Bahia, sob o fundamento de que “o procedimento de inspe¢do nao invasiva
de cargas, como requisito para o alfandegamento, é de responsabilidade e encargo do recinto alfandegado, ndo
se afigurando juridicamente possivel sua cobranga direta do importador/exportador por auséncia de
embasamento legal e normativo”, como assim entendeu o desembargador relator José Amilcar Machado. Por
outro lado, como o terminal de contéiner foi obrigado pela RFB, ou seja, ndo foi o usudrio que o obrigou, a fazer
investimentos ndo previstos com a instalagdo e operagdo de aparelho de scanner, caberia aplicar o instrumento
previsto de reequilibrio contratual de arrendamento, mas nunca o terminal adotar o caminho mais facil de impor
unilateralmente um “servigo”, diante da auséncia do agente regulatério, como de fato, aconteceu. Cabe, ainda, o
registro de situacdo que representa flagrante pratica de ato infracional a Lei 12.529/2011, a qual dispde sobre a
estrutura do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, mais especificamente ao quanto previsto em seu art.
36, inciso X: Art. 36. Constituem infragdo da ordem econbmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nao
sejam alcancados: X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da fixagdo
diferenciada de pregos, ou de condi¢des operacionais de venda ou prestagdo de servigos; A situagdo corrente
vivenciada pelos usuarios portuarios tem perfeito enquadramento ao ato infracional alhures, uma vez que, nao
bastasse a comprovada ilegalidade da cobranga, esta tem sido imposta tdo somente ao usuario, com isengdo
total ao armador, o que representa flagrante discriminagdo, gerando, por conseguinte, encargo exclusivo a um sé
integrante da cadeia logistica em decorréncia da execuc¢do de operacgdo que, reforga-se, ndo é servico e, portanto,
nado é tachavel, e cujo beneficio vincula-se ao interesse pulblico e ndo do usuario/particular, sendo sua instalagdo,
operacionalidade e manutengdo atribuida por lei ao operador. Dessa forma, por todos os motivos aqui expostos,
entendemos como necessario que se exclua a “inspegdo ndo invasiva” da relagdo de servigos agrupados e
listados nos ANEXOS | e Il.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1979285&infra_...

A’naI!se N3o acatada

Técnica

Justificativa | A inspegdo ndo invasiva de contéiner é uma atividade reconhecida pela ANTAQ, com enquadramento no art. 42,

da Anadlise | paragrafo Unico, e no art. 52 da Resolu¢do ANTAQ n2 72, de 30 de margo de 2022.

Dispositivo

Ajustado
ID - Art. 3¢

Redagao . o . T , n . - .
27 Original XVIII - inspegdo ndo invasiva: verificagdo do contetddo do contéiner por equipamento de escaner, sem que seja

necessaria a abertura das suas portas;

Razao

Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)

(CPF/CNPJ)
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Redagdo o .
Supressdo do item
Proposta
O servigo de inspegdo ndo invasiva (escaneamento) é uma determinagdo do Alfandega/RFB dirigida
exclusivamente aos operadores portudrios, ndo havendo base legal que autorize a cobranga direta ao importador
e exportador de carga, ao contrario, uma vez que a receita federal ndo permite ou autoriza a cobranga por tanto
nao cabe integrar a relagdo de servigos, uma vez que faz parte do custeio geral da superestrutura do terminal,
sem o qual estaria comprometidos sua existéncia e operacionalidade. A inspe¢ao de maneira geral, seja invasiva
ou nao invasiva, é poder de policia, fun¢do essencial do Estado que, sendo excepcionalmente delegada ao
operador portuario, deve estar integrada a infraestrutura portuaria enquanto procedimento padrdo inerente a
segurancga. Em situacdo equiparada, a fiscalizacdo e vigilancia por meio de scanners que se faz sobre as bagagens
Justificativa dos passageiro§ nos aeroportos’de. todo pais é uma detNerminagéo legal da Receita Federa.l que compete a.o
para Aeroporto realizar com seus préprios meios e custos, ndo sendo cobrada taxa ao passageiro como se servigo
" fosse, devendo essa mesma logica ser aplicada nos portos de importagao e exportacdo. H3, inclusive, decisdo do
Alteragao . ~ .
TRF-3 (2021) que determinou a suspensdo da cobranga nos portos de Salvador-Bahia, sob o fundamento de que
“o0 procedimento de inspe¢do ndo invasiva de cargas, como requisito para o alfandegamento, é de
responsabilidade e encargo do recinto alfandegado, ndo se afigurando juridicamente possivel sua cobranga direta
do importador/exportador por auséncia de embasamento legal e normativo”, como assim entendeu o
desembargador relator José Amilcar Machado. A manutenc¢do desse item, que estd sendo questionado pelos
usuarios, agrava o custo Brasil, que no caso especifico seria um custo regulatdrio, imposto ao pais pela agéncia. O
usudrio entende que o escaneamento faz parte do custeio geral do terminal, uma vez que ndo pede e nem
recebe o servigo. Dessa forma, pelos motivos expostos, entendemos como necessario que se exclua a “inspegdo
ndo invasiva” da relagdo de servigos agrupados e listados nos ANEXOS II.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | A inspegdo ndo invasiva de contéiner é uma atividade reconhecida pela ANTAQ, com enquadramento no art. 42,
da Analise | paragrafo Unico, e no art. 52 da Resolucdo ANTAQ n2 72, de 30 de margo de 2022.
Dispositivo
Ajustado
~ Art. 32
Redagao . o . — , n . - .
Original XVIII - |fls.pegao ndo invasiva: verificagcdo do contelido do contéiner por equipamento de escaner, sem que seja
necessaria a abertura das suas portas;
Razao
Social AEXA-Associacdo de Exportadores de Acticar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Supressdo do item
Proposta
O servico de inspecdo n3o invasiva (escaneamento) é uma determinacgdo do Alfandega/RFB dirigida
exclusivamente aos operadores portudrios, ndo havendo base legal que autorize a cobranga direta ao importador
e exportador de carga, ao contrario, uma vez que a receita federal ndo permite ou autoriza a cobranga por tanto
nao cabe integrar a relagdo de servigos, uma vez que faz parte do custeio geral da superestrutura do terminal,
sem o qual estaria comprometidos sua existéncia e operacionalidade. A inspecdo de maneira geral, seja invasiva
ou nao invasiva, é poder de policia, fungdo essencial do Estado que, sendo excepcionalmente delegada ao
operador portuario, deve estar integrada a infraestrutura portuaria enquanto procedimento padrdo inerente a
segurancga. Em situagdo equiparada, a fiscalizagdo e vigilancia por meio de scanners que se faz sobre as bagagens
ID Justificati dos passageiros nos aeroportos de todo pais é uma determinacdo legal da Receita Federal que compete ao
28 ustificativa Aeroporto realizar com seus proprios meios e custos, ndo sendo cobrada taxa ao passageiro como se servigo
para . fosse, devendo essa mesma logica ser aplicada nos portos de importagao e exportagdo. H3, inclusive, decisdo do
Alteragao . ~ .
TRF-3 (2021) que determinou a suspensdo da cobranga nos portos de Salvador-Bahia, sob o fundamento de que
“o procedimento de inspe¢do nao invasiva de cargas, como requisito para o alfandegamento, é de
responsabilidade e encargo do recinto alfandegado, ndo se afigurando juridicamente possivel sua cobranga direta
do importador/exportador por auséncia de embasamento legal e normativo”, como assim entendeu o
desembargador relator José Amilcar Machado. A manutengdo desse item, que estd sendo questionado pelos
usudrios, agrava o custo Brasil, que no caso especifico seria um custo regulatdrio, imposto ao pais pela agéncia. O
usuario entende que o escaneamento faz parte do custeio geral do terminal, uma vez que ndo pede e nem
recebe o servigo. Dessa forma, pelos motivos expostos, entendemos como necessario que se exclua a “inspecao
nao invasiva” da relagdo de servigos agrupados e listados nos ANEXOS II.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | A inspecdo ndo invasiva de contéiner é uma atividade reconhecida pela ANTAQ, com enquadramento no art. 42,
da Andlise | pardgrafo Unico, e no art. 52 da Resolu¢do ANTAQ n2 72, de 30 de marco de 2022.
Dispositivo
Ajustado
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Redagdo Art. 39. . . e , a . R .
Original XVII - |{15.pegao ndo invasiva: verificagdo do contetdo do contéiner por equipamento de escaner, sem que seja
necessaria a abertura das suas portas;
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Supressdo do item
Proposta
O servico de inspecdo ndo invasiva (escaneamento) é uma determinacgdo do Alfandega/RFB dirigida
exclusivamente aos operadores portudrios, ndo havendo base legal que autorize a cobranga direta ao importador
e exportador de carga, ao contrario, uma vez que a receita federal ndo permite ou autoriza a cobranga por tanto
nao cabe integrar a relagdo de servigos, uma vez que faz parte do custeio geral da superestrutura do terminal,
sem o qual estaria comprometidos sua existéncia e operacionalidade. A inspecdo de maneira geral, seja invasiva
ou ndo invasiva, é poder de policia, fun¢do essencial do Estado que, sendo excepcionalmente delegada ao
operador portuario, deve estar integrada a infraestrutura portuaria enquanto procedimento padrdo inerente a
segurancga. Em situacdo equiparada, a fiscalizagdo e vigilancia por meio de scanners que se faz sobre as bagagens
ID Justificativa dos passageiros nos aeroportos de todo pais é uma determinagao legal da Receita Federal que compete ao
29 para Aeroporto realizar com seus préprios meios e custos, ndo sendo cobrada taxa ao passageiro como se servigo
= fosse, devendo essa mesma légica ser aplicada nos portos de importagdo e exportagdo. H3, inclusive, decisdo do
Alteragao . o .
TRF-3 (2021) que determinou a suspensdo da cobranga nos portos de Salvador-Bahia, sob o fundamento de que
“o0 procedimento de inspe¢do ndo invasiva de cargas, como requisito para o alfandegamento, é de
responsabilidade e encargo do recinto alfandegado, ndo se afigurando juridicamente possivel sua cobrancga direta
do importador/exportador por auséncia de embasamento legal e normativo”, como assim entendeu o
desembargador relator José Amilcar Machado. A manutenc¢do desse item, que estd sendo questionado pelos
usuarios, agrava o custo Brasil, que no caso especifico seria um custo regulatdrio, imposto ao pais pela agéncia. O
usuario entende que o escaneamento faz parte do custeio geral do terminal, uma vez que ndo pede e nem
recebe o servico. Dessa forma, pelos motivos expostos, entendemos como necessario que se exclua a “inspecao
ndo invasiva” da relagdo de servigos agrupados e listados nos ANEXOS II.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | A inspecdo nao invasiva de contéiner é uma atividade reconhecida pela ANTAQ, com enquadramento no art. 49,
da Andlise | pardgrafo Unico, e no art. 52 da Resolu¢do ANTAQ n2 72, de 30 de margo de 2022.
Dispositivo
Ajustado
ID - Art. 3¢
Redagao . o . T , . . A .
30 Original XVIII - inspegdo ndo invasiva: verificagdo do conteddo do contéiner por equipamento de escaner, sem que seja
necessaria a abertura das suas portas;
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Supressdo do item
Proposta
O servico de inspecdo n3o invasiva (escaneamento) é uma determinacgdo do Alfandega/RFB dirigida
exclusivamente aos operadores portudrios, ndo havendo base legal que autorize a cobranga direta ao importador
e exportador de carga, ao contrario, uma vez que a receita federal ndo permite ou autoriza a cobranga por tanto
ndo cabe integrar a relacdo de servigos, uma vez que faz parte do custeio geral da superestrutura do terminal,
sem o qual estaria comprometidos sua existéncia e operacionalidade. A inspecdo de maneira geral, seja invasiva
ou nao invasiva, é poder de policia, fungdo essencial do Estado que, sendo excepcionalmente delegada ao
operador portuario, deve estar integrada a infraestrutura portuaria enquanto procedimento padrdo inerente a
seguranga. Em situagdo equiparada, a fiscalizagdo e vigilancia por meio de scanners que se faz sobre as bagagens
Justificativa dos passageiros nos aeroportos,de todo pais é uma detf:rminagéo legal da Receita Federal que compete ao
para Aeroporto realizar com seus plrc?prios meif)s e custos, nao senqo cobrac{a taxa ao pastageifo-como. se serv.ig?
Alteracsio fosse, devendo essa mesma logica ser aplicada nos portos de importagao e exportagao. H3, inclusive, decisdo do

TRF-3 (2021) que determinou a suspensdo da cobranga nos portos de Salvador-Bahia, sob o fundamento de que
“o procedimento de inspe¢do nao invasiva de cargas, como requisito para o alfandegamento, é de
responsabilidade e encargo do recinto alfandegado, ndo se afigurando juridicamente possivel sua cobranga direta
do importador/exportador por auséncia de embasamento legal e normativo”, como assim entendeu o
desembargador relator José Amilcar Machado. A manuteng¢do desse item, que estd sendo questionado pelos
usudrios, agrava o custo Brasil, que no caso especifico seria um custo regulatério, imposto ao pais pela agéncia. O
usudrio entende que o escaneamento faz parte do custeio geral do terminal, uma vez que ndo pede e nem
recebe o servigo. Dessa forma, pelos motivos expostos, entendemos como necessario que se exclua a “inspec¢ao
nao invasiva” da relagdo de servigos agrupados e listados nos ANEXOS II.
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Anilise ~
. N3o acatada
Técnica
Justificativa | A inspecdo ndo invasiva de contéiner é uma atividade reconhecida pela ANTAQ, com enquadramento no art. 42,
da Analise | paragrafo Unico, e no art. 52 da Resolucdo ANTAQ n2 72, de 30 de margo de 2022.
Dispositivo
Ajustado
= Art. 3¢
Redagao . . o - T .
Original XXI -Ar?qonltoram'ento de temperatura: inspe¢ées periddicas para verificacdo e ajuste da temperatura dos
contéineres refrigerados;
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Supressdo do item
Proposta
O fornecimento de energia para refrigeracao dos contéineres nao é servico cuja essencialidade é universal, isto &,
imprescindivel a todos os usudrios, uma vez que nem toda carga precisa se submeter a tal procedimento para
manutencgdo da sua integralidade, como se aplica, a titulo de exemplo, aquelas contendo bens pereciveis. Desta
D Justificativa | forma, devido ao fato da sua essencialidade variar conforme o tipo e natureza da carga transportada, torna-se
31 para indubitavel de que estamos diante de um servigo dispensavel, razdo pela qual ndo pode integrar ao grupo de
Alteragdo | servicos obrigatdrios ou inerentes, e sim ao grupo “obrigatério complementar”. J4 em relagdo ao monitoramento
de temperatura, esta-se diante de um flagrante fatiamento de servigos, vez que deveria o mesmo, naturalmente,
estar integrado ao servico de fornecimento de energia enquanto componente deste, sendo imprescindivel que
seja feita tal alteracdo com vistas a garantir o equilibrio econémico entre as partes.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
A atividade de monitoramento ndo deve ser confundida com o simples fornecimento de energia elétrica, sem
Justificativa | prejuizo das instalagdes portudrias oferecem servigos conjugados para ambas as atividades. A separagdo dos
da Analise |fatos geradores pode beneficiar usuarios que se utilizem de tecnologias de monitoramento automatizado, sem
intervengdo do terminal.
Dispositivo
Ajustado
= Art. 32
Redagdo . . o . — .
Original XXI -Ar.nonltoram.ento de temperatura: inspec8es periddicas para verificagdo e ajuste da temperatura dos
contéineres refrigerados;
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Supressdo do item
Proposta
D Justificativa | O servigo de fornecimento de energia ndo pode ser prestado sem o monitoramento, devendo o segundo estar
32 para integrado ao primeiro. O servigo do paragrafo XXI se encontra no grupo 2 do Anexo |, intitulado com
Alteragdo | complementar obrigatério.
A'naI!se N3o acatada
Técnica
A atividade de monitoramento ndo deve ser confundida com o simples fornecimento de energia elétrica, sem
Justificativa | prejuizo das instalagdes portudrias oferecem servigos conjugados para ambas as atividades. A separagdo dos
da Analise |fatos geradores pode beneficiar usuarios que se utilizem de tecnologias de monitoramento automatizado, sem
intervengdo do terminal.
Dispositivo
Ajustado
ID Redagiio Art. 3¢
33 Original XXI - monitoramento de temperatura: inspe¢des periddicas para verificagdo e ajuste da temperatura dos
contéineres refrigerados;
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Supressdo do item
Proposta
Justificativa | O servigo de fornecimento de energia ndo pode ser prestado sem o monitoramento, devendo o segundo estar
para integrado ao primeiro. O servigo do paragrafo XXI se encontra no grupo 2 do Anexo |, intitulado com
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Alteragdo | complementar obrigatério.

A’naI!se N3o acatada

Técnica
A atividade de monitoramento nao deve ser confundida com o simples fornecimento de energia elétrica, sem

Justificativa | prejuizo das instalagGes portudrias oferecem servigos conjugados para ambas as atividades. A separacao dos

da Analise |fatos geradores pode beneficiar usuarios que se utilizem de tecnologias de monitoramento automatizado, sem
intervengdo do terminal.

Dispositivo

Ajustado

= Art. 3¢

Redagao . . ~ - — .

Original XXI -Ar.nonltoram'ento de temperatura: inspe¢Ges periddicas para verificacdo e ajuste da temperatura dos
contéineres refrigerados;

Razao

Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)

(CPF/CNPJ)

Redacdo Supressdo do item

Proposta

D Justificativa | O servico de fornecimento de energia ndo pode ser prestado sem o monitoramento, devendo o segundo estar
34 para integrado ao primeiro. O servigo do paragrafo XXI se encontra no grupo 2 do Anexo |, intitulado com

Alteragdo | complementar obrigatério.

A'naI!se N3o acatada

Técnica
A atividade de monitoramento nao deve ser confundida com o simples fornecimento de energia elétrica, sem

Justificativa | prejuizo das instalagdes portudrias oferecem servigos conjugados para ambas as atividades. A separagdo dos

da Analise |fatos geradores pode beneficiar usuarios que se utilizem de tecnologias de monitoramento automatizado, sem
intervengdo do terminal.

Dispositivo

Ajustado

= Art. 3¢

Redagdo o A . ~ -

Original XXIX~— transbordo~ou balc?e.agao: transferéncia de mercadorias de uma embarcacgdo para outra, podendo utilizar
ou ndo embarcagdes auxiliares.

Razao

Social CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (3449280000108)

(CPF/CNPJ)

Inclusdo dos 2 incisos abaixo: “XXX — prego-teto: preco estabelecido pela Antag, mediante prévio
estabelecimento e publicidade dos critérios a serem utilizados para sua defini¢do, a ser cobrado pelos
operadores e instalagdes portuarias naqueles servigos considerados obrigatdrios e exclusivos, no caso em que

Redacdo restar demonstraf:Ia a veros'similhanc;a de que exista abuso na cobranc;é. XXXI — tax§ de moyimentagéo no

Proposta terminal ou Terminal Handling Charge (THC): prego cobrado pelos servigos de movimentagdo de cargas entre o
portdo do terminal portudrio e o costado da embarcacdo, incluida a guarda transitéria das cargas pelo prazo
contratado entre o transportador maritimo, ou seu representante, e instalagdo portudria ou operador portuario,
no caso da exportagdo, ou entre o costado da embarcagdo e sua colocagdo na pilha do terminal portuario no caso

ID da importagdao”
35 Trata-se de 02 (dois) conceitos da maior importancia para dar seguranca juridica aos terminais e aos usuarios em
suas negociagGes comerciais, especialmente para proteger o usuario da imodicidade (abuso) nos precgos, que

Justificativa viola o servigo adequado. O prego-teto tem fundamento no art. 49, VII, da Resolugdo n2 72/2022. A regulagéo
setorial econdmica estrangeira usa a ferramenta do price cap nas utilities privadas, desde a década de 80, no

para . . . L . . . .

Alteracsio R.elno U.nldo. Esse s~|st(,ama foi criado pelo p,rofessc?r .da Universidade de Camberdge, o] ec.onomlsta Stephen
Littlechild. A redagdo é semelhante ao paragrafo tnico do art. 92, da Resolu¢do Normativa n2 34/2019, que
tratava do SSE. O THC é servico de capatazia, portanto, servigo portuario, embora tenha a sua cobranga feita pelo
transportador.

A’naI!se N3o acatada

Técnica

Justificativa | A proposta de redagdo e a justificativa apresentadas ndo possuem relagdo com o dispositivo objeto da

da Analise | contribuigdo.

Dispositivo

Ajustado

ID | Redagao Art. 32
36 | Original Pardgrafo Unico. Aplicam-se subsidiariamente as definicdes que constam na resolugdo da ANTAQ que padroniza a
estrutura tarifaria das administragdes portuarias e na resolugdo da ANTAQ que estabelece parametros
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Razdo

Social Secretaria de Acompanhamento Econdmico (394478000224)

(CPF/CNPJ)
A Seae ja se manifestou formalmente em sentido contrario a cobranga da THC-2/SSE nas Audiéncias especificas
sobre a matéria, e, mais recentemente, em janeiro de 2021, no ambito do Programa Frente Intensiva de Analise
Regulatdria e Concorrencial — FIARC, ocasido em que concluiu que a Resolugdo Antaq n2 34/2019 tem carater anti
competitivo, sendo verificados indicios significativos de distor¢do concorrencial, com efeitos potencialmente

Redacdo negati,vos sobre o bem-estar do consumidor. Nessel coNntexto, considerando os efeitos (A:oncorrenciails negativos e

Proposta também o entendimento do TCU, constante do Acorddo n? 1448/2022, dada a importancia da matéria na seara
concorrencial, recomenda-se a Antaq explicitar no texto da Resolugdo proposta a inaplicabilidade de quaisquer
dos dispositivos relacionados a cobranca de THC-2/SSE, a exemplo da mencionada Resolugdo Antaq n2 34/2019.
Complementarmente, recomenda-se que sejam excluidos dos Anexos da Resolugdo proposta quaisquer rubricas
relacionados ao THC-2/SSE, a exemplo da Rubrica 1.2.14 - Entrega em regime de transito aduaneiro mediante
segregacao em patio, por contéiner, incluindo o despacho de transito aduaneiro (SSE).

Justificativa I Do - -

para ContribuigOes da Seae, nos termos de suas atribuigdes, .deﬁnldas na Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011,

Alteracsio Decreto n? 11.036, de 7 de abril de 2022 e em conformidade com o PARECER SEI N2 11839/2022/ME.

Andlise .

- Parcialmente acatada

Técnica
O Servico de Segregacdo e Entrega (SSE) estd suspendo cautelarmente por determinagdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), nos termos do Acérddo n2 1.448/2022-TCU-Plendrio, de 22 de junho de 2022, com efeitos desde

Justificativa 29/07./2022,Acom. decisdo de mérito conclusiva ainda pendente. A Iegalidadg quan.to a cobrang.a do S,SE é

da Anslise debatida no ambito da Resolucdo ANTAQ n2 72, de 30 de margo de 2022, cuja decisdo conclusiva tera reflexos
nas demais normas da Agéncia. Desse modo, entende-se o tratamento conferido a presente proposta de norma
deve ser idéntico ao conferido a Resolucdo ANTAQ n? 72, de 2022, mantendo-se suspenso o SSE até decisdo final
de mérito da Corte de Contas.
ANEXO Il

Dispositivo | 1.2.14 - Entrega em regime de transito aduaneiro mediante segrega¢do em patio, por contéiner, incluindo o

Ajustado despacho de transito aduaneiro (SSE). Suspenso pelo Acérddo n? 1.448/2022-TCU-Plenario, de 22 de junho de
2022, efeitos a partir de 29/07/2022.

ID | Redagao Art. 42 Para todos os fins, a ANTAQ adotara como referéncia de estrutura de pregos os grupos de servigos bdsicos
37 | Original e rubricas normalizadas que constam das diretrizes do Anexo | e Anexo Il.

Razdo

Social Associa¢do de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

(CPF/CNPJ)
Exclusdo do art. 42, caput e §12 para excluir qualquer padronizagdo/tabela referencial. Subsidiariamente, (i.)
alteragdo do caput para retirar a expressao “para todos os fins” passando a ter a seguinte redac¢do: “Art. 42 A

Redagiio ANTAQ adotara como r'eferéncia de estrutura de pregos os grupos de serv.igos bés~icos e rub’ri.cas normalizadas

Proposta que constam das diretrizes do Anexo | e Anexo |l para os operadores e as instalagdes portudrias que
voluntariamente optarem por adotar a estrutura de precos normalizada”, e (ii.) exclusdo do art. 42, caput ¢/
alteragdo do §12 do art. 42 (tornando-o um artigo) para prever “O ajuste das tabelas de pregos vigentes ao
modelo de estrutura de pregos normalizada pela ANTAQ é opcional a exclusivo critério da instalagdo portuaria.”

Justificativa | A ATP sugere a exclusdo do caput e §12 do artigo 42, uma vez que o modelo normalizado, que serd usada como

para referéncia pela Antaq, é incompativel com a pratica internacional, a lei de liberdade econémica, e com o regime

Alteragdo |juridico das autorizagdes. No mercado internacional, mesmo em sistemas similares ao Brasileiro como o norte-

americano, os portos possuem métodos diferentes para precificar os servigos, ou seja, a tabela segue as praticas
de mercado e a prerrogativa do terminal dispor sobre suas operagdes. Com as devidas vénias, ndo foi possivel
identificar qualquer tipo de padronizagdo imposta aos terminais por érgaos publicos. Em termos de justificativa,
nao ha as falhas de mercado apontadas para uma agdo nova direta (padronizagdo) por parte do regulador, além
das que ja sdo exercidas sobre as tabelas de precos (publicidade e controle a priori e a posteriori). Caso se
entenda pela manutengdo da padronizagdo, ela deve ser mantida como opcional a critério da instalagdo
portuaria, impossibilitado seu uso como referéncia justamente por se tratar de estrutura opcional. Ressalta-se
gue, em que pese o artigo determinar que a norma é opcional, a ATP entende que, se mantido o artigo, este
devera ser modificado para evidenciar que a padroniza¢do é opcional a critério do terminal portuario, afastada
qualquer obrigatoriedade e uso referencial. Subsidiariamente, caso a Antaq ndo entenda pela exclusdo do art. 49,
caput e §19, a ATP sugere que seja excluido o termo “para todos os fins” do artigo, considerando que a adesdo
para estrutura normalizada é opcional (a critério do terminal). A opcionalidade da estrutura, no entender da ATP,
é incompativel com o seu uso referéncia para todas as finalidades. Ainda, entende-se que o art. 42 deve ser
ajustado para limitar o uso referencial: a tabela de precos somente podera ser aplicada como referéncia apenas
para a instalagdo que voluntariamente optou por aderir a estrutura normalizada. Nesse sentido, a ATP entende
que (i.) a publicidade de tabelas previamente aprovadas pela Antaq ja promove transparéncia e clareza sobre as
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operacoes, dispensada qualquer padronizagdo, com exclusdo do art. 42, caput e §19, (ii.) subsidiariamente, caso
se mantenha a “padronizagdo”, propde-se que ela deve ser opcional, com implementagdo a exclusivo critério da
instalacdo portuaria, e com exclusdo do termo “para todos os fins” do caput, sendo utilizada apenas como
referéncia para os terminais que adotarem a estrutura normalizada.

Analise
Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa
da Analise

A definicdo de uma estrutura basica referencial para os servigos portuarios de movimentag¢do de contéineres é
uma solucdo regulatdria com baixo nivel de intervencdo, cujo objetivo é diminuir o nivel de assimetria de
informacdes relacionadas aos pregos, ndo havendo uma padronizagdo impositiva. Trata-se de uma estrutura
referencial, contendo conceitos de fatos geradores que poderdo ser adotados em andlises técnicas realizadas
pela ANTAQ. Oportunamente, destacamos que a adogdo ao modelo de estrutura de pregos normalizada pela
ANTAQ sera opcional, conforme exposto no § 12 do art. 42 da proposta normativa. Por fim, destacamos que o
termo "padronizagao" foi suprimido da proposta normativa.

Dispositivo
Ajustado

Art. 12 Dispor sobre a estrutura de servigos prestados pelos terminais de contéineres e definigdo de diretrizes
acerca dos servigos inerentes, acessorios ou complementares.

§ 12 E livre a inclusdo de rubricas n3o correlacionadas a atividade portuéria e que ndo possam ser enquadradas
nos grupos de servigos basicos definidos pela ANTAQ.

§ 22 As rubricas de servigos diversos, correlacionadas a atividade portuaria e que ndo possam ser enquadradas
nos grupos de servigos basicos definidos pela ANTAQ, deverdo constar em grupo préprio, denominado
"Diversos".

Art. 13. Os operadores, as instalagGes portudrias e os usudrios, a qualquer tempo, poderdo solicitar, com a devida
fundamentagdo, que a ANTAQ altere os Anexos | e Il.

Anexos | e Il conforme Resolugdo-MINUTA GRP (SEI n2 1814860).

38
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Redagao
Original

Art. 49 Para todos os fins, a ANTAQ adotara como referéncia de estrutura de pregos os grupos de servigos basicos
e rubricas normalizadas que constam das diretrizes do Anexo | e Anexo II.

Razao
Social
(CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)

Redagao
Proposta

Art. 4° A ANTAQ adotara como referéncia de estrutura de precos os grupos de servigos bdsicos e rubricas
normalizadas que constam das diretrizes do Anexo | e Anexo Il especificamente para aqueles que
voluntariamente aderirem a Estrutura de Pregos Normalizada e demais regras ndo obrigatérias da presente
norma. §1° O ajuste das tabelas de precos vigentes ao modelo de estrutura de precos normalizada pela ANTAQ é
opcional para os operadores portudrios e as instalagdes portudrias, que podem aderir aos parametros desta
norma a seu exclusivo critério. §2° Os operadores portuarios e as instalagdes portudrias deverao disponibilizar
ferramenta de Simulagdo Eletronica de Pregos das Operagdes Portudrias (SEOP), nos termos desta Resolugdo. §3°
As instalagGes portuarias e operadores deverdo adotar as regras adicionais de transparéncia e comunicagdo que
constam como obrigatdrias nesta Resolugdo.

Justificativa
para
Alteragao

A proposta da Antaq de criagdo da SEOP para a simulagdo dos pregos a serem cobrados é muito positiva e
endereca todas as questdes levantadas ao longo da instrugdo técnica, para justificar eventual norma, para
promover a facilitacdo de transparéncia e publicidade de precos/servicos. Essa proposta amplia a publicidade de
pregos sem promover o engessamento do setor. Sendo assim, a ABRATEC reconhece que essa proposta da
Agéncia é suficiente para enderegar eventuais problemas relacionados a seguranga juridica e transparéncia dos
pregos praticados no setor, cumprindo o previsto nos arts. 15, do Decreto n? 10.411/2020, 42 e 69, § 32, da Lei n?
13.848/2019. Alguns dos beneficios sdo: (i.) mais modernizacdo do setor portuario, com solugdo inovadora para
ampliar transparéncia; (ii.) ainda mais clareza e acesso a informacgdo para o usuario e para o regulador; (iii.) a
ampliagdo de transparéncia sem prejudicar a garantia de liberdade dos terminais nas negociagdes e estruturagdo
dos servigos. Dessa maneira, no entendimento da ABRATEC, os objetivos da Agéncia sdo plenamente alcangados
pela calculadora eletrénica, de forma que o propdsito da padronizagdo é esvaziado, mesmo na sua forma
opcional. Portanto, considerando que a SEOP é ferramenta proposta pela Antaq, na vanguarda da promogao de
transparéncia/publicidade de precos e servicos, a ABRATEC propde a exclusdo da padronizagdo de rubricas da
Norma. Caso assim nao se entenda, a Associagdo propde ajuste de redagao para esclarecer que (i.) a adesdo a
estrutura normalizada é opcional, a critério do terminal, ndo podendo ser utilizada de modo irrestrito como
referéncia (exclusdo da expressdo “para todos os fins”); (ii.) a tabela de pregos somente sera utilizada como
referéncia para aqueles que voluntariamente aderirem a estrutura normalizada; e (iii.) apenas as regras
obrigatdrias de transparéncia e publicidade, previstas na norma, sdo aplicdveis a todos. Por se tratar de estrutura
opcional, sugere-se que tal proposta seja utilizada como referéncia especificamente para aqueles que
voluntariamente aderirem a estrutura normalizada (art. 42, caput). A ABRATEC traz alteragdo do § 12 do art. 4¢
para prever que a tabela normalizada é opcional para o terminal. Isto é, a sua implementagdo estd sempre a
critério do terminal portuario. Ademais, propde-se alteracdo do § 22, para esclarecer que os “agentes”
responsaveis pela disponibilizagdo de ferramenta de Simulagdo Eletrénica de Pregos das Operagdes Portuarias
(SEOP) sdo “os operadores portuarios e as instalagGes portuarias”.
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Anilise .
‘- Parcialmente acatada
Técnica
A definicdo de uma estrutura basica referencial para os servigos portudrios de movimentagdo de contéineres é
uma solugdo regulatéria com baixo nivel de intervengdo, cujo objetivo é diminuir o nivel de assimetria de
informacdes relacionadas aos precos, ndo havendo uma padronizacdo impositiva. Trata-se de uma estrutura
referencial, contendo conceitos de fatos geradores que poderdo ser adotados em analises técnicas realizadas
pela ANTAQ. Oportunamente, destacamos que a ado¢do ao modelo de estrutura de precos normalizada pela
Justificativa ANTAQ sera opcional, conforme exposto no § 12 do art. 42 da proposta normativa. Ou seja, a proposta ja indicava
<) que o ajuste ao padrdo era opcional.
da Analise N G _— . .
Quanto a contribuicdo referente ao § 22, acatamos a proposi¢cdo com base no disposto no art. 11, I, b, da Lei
Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, com vistas a obtengdo de maior precisdo ao dispositivo. A
uniformizagdo da terminologia foi aplicada ao § 32 do dispositivo.
Em relagdo a contribuicGes referente ao § 32, ndo acatamos a proposi¢do por entender que a redagdo sugerida
pode gerar dificuldade de entendimento, no sentido de que haveriam regras de transparéncia obrigatdrias e nao-
obrigatdrias.
Art. 492 ...
. .. § 22 Os operadores portudrios e as instalagdes portuarias deverdo disponibilizar ferramenta de Simulagdo
Dispositivo . ~ . ~
Ajustado Eletrénica de Pregos das O,p.eragoes' Portuar~|as (SEOP?, 'nos term~os desta Resolugdo. o o
§ 32 Os operadores portudrios e as instalagdes portuarias deverdo adotar as regras adicionais de transparéncia e
comunicagdo que constam nesta Resolugdo.
Redagdo Art. 42 Para todos os fins, a ANTAQ adotara como referéncia de estrutura de precos os grupos de servigos bdsicos
Original e rubricas normalizadas que constam das diretrizes do Anexo | e Anexo Il.
Razao
Social Industria Brasileira de Arvores - Ib4 (19508090000154)
(CPF/CNPJ)
Reescrever o caput e o § 12 do art. 42 com base no seguinte texto: “Art. 4° Para efeitos de analise e fiscalizagdo, a
Redacdo ANTAQ, adotara co'mo t"eferéncia de estrutura de pregos 'OS grupos de servigqs basicos e r}Jbricas normalizadas
Proposta que constam das diretrizes do Anexo | e Anexo Il. §1° O ajuste das tabelas, seja pelas rubricas ou pelos pregos
vigentes no modelo de estrutura normalizada, sera opcional, porém deve ser submetida a avaliagdo pela
I;; ANTAQ.”
Justificativa | . . “ A i ” ;
para E preqso esclarecer os termos “referéncia e, opC|onaI. pa.ra dar maior seguranga no papel de cada ente
~ envolvido neste mercado. O texto proposta é auto-explicativo.
Alteragao
A'naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | Entendemos que a redagdo atual é satisfatéria, indicando que a estrutura normalizada é referencial para todos os
da Analise |fins e opcional para as instalagdes e operadores portuarios aderirem.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 42 Para todos os fins, a ANTAQ adotara como referéncia de estrutura de pregos os grupos de servigos bdsicos
Original e rubricas normalizadas que constam das diretrizes do Anexo | e Anexo Il.
Razao
Social CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (3449280000108)
(CPF/CNPJ)
Reescrever o caput e o § 12 do art. 42 com base no seguinte texto: “Art. 4° Para efeitos de analise e fiscalizagdo, a
Redacdo ANTAQ, adotara co'mo t"eferéncia de estrutura de pregos F’S grupos de servigqs basicos e r}Jbricas normalizadas
Proposta que constam das diretrizes do Anexo | e Anexo Il. §1° O ajuste das tabelas, seja pelas rubricas ou pelos pregos
vigentes no modelo de estrutura normalizada, sera opcional, porém deve ser submetida a avaliagdo pela
ID ANTAQ.”
40 P
Justificativa | . . “ A i ” ;
para E preqso esclarecer os termos “referéncia e, opC|onaI. pa.ra dar maior seguranga no papel de cada ente
~ envolvido neste mercado. O texto proposta é auto-explicativo.
Alteragao
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | Entendemos que a redagdo atual é satisfatéria, indicando que a estrutura normalizada é referencial para todos os
da Analise |fins e opcional para as instalagdes e operadores portuarios aderirem.
Dispositivo
Ajustado
ID |Redacdo Art. 49 Para todos os fins, a ANTAQ adotard como referéncia de estrutura de pregos os grupos de servigos basicos
41 | Original e rubricas normalizadas que constam das diretrizes do Anexo | e Anexo Il.
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Razao

Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)

(CPF/CNPJ)

Redagao Art. 4° Para efeitos de analise e fiscalizagdo, a ANTAQ, adotard como referéncia de estrutura de pregos os grupos

Proposta de servigos bdsicos e rubricas normalizadas que constam das diretrizes do Anexo | e Anexo Il.

Justificativa | . . p A in ” ; i

para E preciso aclarar os termos refere,nua e or.>ao.nal para dar maior segurancga no papel de cada ente envolvido

= neste mercado. O texto proposta é auto-explicativo.

Alteragao

A’naI!se N3o acatada

Técnica

Justificativa | Entendemos que a redagdo atual é satisfatéria, indicando que a estrutura normalizada é referencial para todos os

da Analise |fins e opcional para as instalagdes e operadores portuarios aderirem.

Dispositivo

Ajustado

= Art. 42

Redagdo 0 o . ) .

Original § 1—. O ajuste das tabelas de pregos vigentes ao modelo de estrutura de pregos normalizada pela ANTAQ é
opcional.

Razao

Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

(CPF/CNPJ)
Exclusdo do art. 42, caput e §12 para excluir qualquer padronizagio/tabela referencial. Subsidiariamente, (i.)
alteragdo do caput para retirar a expressao “para todos os fins” passando a ter a seguinte redagdo: “Art. 42 A

Redacdo ANTAQ adotard como rc.aferéncia de estrutura de pregos os grupos de serv.igos bés~icos e rublriF:as normalizadas

Proposta que constam das diretrizes do Anexo | e Anexo |l para os operadores e as instalagdes portudrias que
voluntariamente optarem por adotar a estrutura de precos normalizada”, e (ii.) exclusdo do art. 42, caput ¢/
alteracdo do §12 do art. 42 (tornando-o um artigo) para prever “O ajuste das tabelas de precos vigentes ao
modelo de estrutura de pregos normalizada pela ANTAQ é opcional a exclusivo critério da instalagdo portuaria.
A ATP sugere a exclusdo do caput e §12 do artigo 42, uma vez que o modelo normalizado, que sera usada como
referéncia pela Antaq, é incompativel com a pratica internacional, a lei de liberdade econ6mica, e com o regime
juridico das autoriza¢Ges. No mercado internacional, mesmo em sistemas similares ao Brasileiro como o norte-
americano, os portos possuem métodos diferentes para precificar os servigos, ou seja, a tabela segue as praticas
de mercado e a prerrogativa do terminal dispor sobre suas operagdes. Com as devidas vénias, ndo foi possivel
identificar qualquer tipo de padronizagdo imposta aos terminais por drgaos publicos. Em termos de justificativa,
ndo ha as falhas de mercado apontadas para uma ag¢do nova direta (padronizacdo) por parte do regulador, além
das que ja sdo exercidas sobre as tabelas de precos (publicidade e controle a priori e a posteriori). Caso se
entenda pela manutencdo da padronizagdo, ela deve ser mantida como opcional a critério da instalagdo

D portuaria, impossibilitado seu uso como referéncia justamente por se tratar de estrutura opcional. Ressalta-se
42 Justificativa | que, em que pese o artigo determinar que a norma é opcional, a ATP entende que, se mantido o artigo, este

para devera ser modificado para evidenciar que a padronizagdo é opcional a critério do terminal portuario, afastada

Alteragdao | qualquer obrigatoriedade e uso referencial. Subsidiariamente, caso a Antag ndo entenda pela exclusdo do art. 49,
caput e §19, a ATP sugere que seja excluido o termo “para todos os fins” do artigo, considerando que a adesdo
para estrutura normalizada é opcional (a critério do terminal). A opcionalidade da estrutura, no entender da ATP,
é incompativel com o seu uso referéncia para todas as finalidades. Ainda, entende-se que o art. 42 deve ser
ajustado para limitar o uso referencial: a tabela de precos somente podera ser aplicada como referéncia apenas
para a instalagdo que voluntariamente optou por aderir a estrutura normalizada. Nesse sentido, a ATP entende
que (i.) a publicidade de tabelas previamente aprovadas pela Antaq ja promove transparéncia e clareza sobre as
operacoes, dispensada qualquer padronizagdo, com exclusdo do art. 42, caput e §19, (ii.) subsidiariamente, caso
se mantenha a “padronizacdo”, propde-se que ela deve ser opcional, com implementacdo a exclusivo critério da
instalagdo portuaria, e com exclusdo do termo “para todos os fins” do caput, sendo utilizada apenas como
referéncia para os terminais que adotarem a estrutura normalizada.

Anidlise .

- Parcialmente acatada

Técnica
A definigdo de uma estrutura basica referencial para os servigos portudrios de movimentagdo de contéineres é
uma solucdo regulatdria com baixo nivel de intervencdo, cujo objetivo é diminuir o nivel de assimetria de

Justificativa informa;tf)es relacionadas a(?s pregos, ndo havendo uma padrcznizagéo impositiva. Tra,t{:\-se d’e u.ma estrl.Jtura

da Anilise referencial, contendo conceitos de fatos geradores que poderdo ser adotados em anadlises técnicas realizadas
pela ANTAQ. Oportunamente, destacamos que a adog¢do ao modelo de estrutura de precos normalizada pela
ANTAQ serd opcional, conforme exposto no § 12 do art. 42 da proposta normativa. Por fim, destacamos que o
termo "padronizagao" foi suprimido da proposta normativa.

Dispositivo

Ajustado
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= Art. 42
giii?ﬁ:? § 12 O ajuste das tabelas de precos vigentes ao modelo de estrutura de pregos normalizada pela ANTAQ é
opcional.
Razao
Social AEXA-Associacdo de Exportadores de Acticar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
Redagao O ajuste das tabelas de pregos, relativo aos servigos constantes nos grupos 1 e 2 do Anexo |, vigentes no modelo
D Proposta de estrutura normalizada, deve estar condicionado a avaliagdo prévia da ANTAQ para sua validade
43 :)L;sr:ﬁcatlva Os servigos dos quais o paragrafo em discussao, sdo de natureza obrigatéria, previsivel e demandam seguranga
Alteracio aos usuarios.
A'naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | A avaliacdo das alteragdes promovidas nas novas tabelas de pregos € prevista no art. 12, paragrafo Unico, da
da Anadlise | proposta normativa, sendo desnecessaria mencao adicional.
Dispositivo
Ajustado
Redagio Art. 42 . . . 4
Original § 12 O ajuste das tabelas de precgos vigentes ao modelo de estrutura de pregos normalizada pela ANTAQ é
opcional.
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagdo §1° O ajuste das tabelas de precos, relativo aos servigos constantes nos grupos 1 e 2 do Anexo |, vigentes no
D Proposta modelo de estrutura normalizada, deve estar condicionado a avaliagdo prévia da ANTAQ para sua validade
Justificativa . . . . o~ o .
44 para Os servnlgc?s dos quais o paragrafo em discussdo, sdo de natureza obrigatdria, previsivel e demandam seguranca
- aos usuarios
Alteragao
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | A avaliagdo das alteragdes promovidas nas novas tabelas de precos é prevista no art. 12, paragrafo Unico, da
da Analise |proposta normativa, sendo desnecessaria mengdo adicional.
Dispositivo
Ajustado
. Art. 42
Redacgdo 0 A . . .
Original § 1-. O ajuste das tabelas de pregos vigentes ao modelo de estrutura de pregos normalizada pela ANTAQ é
opcional.
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagdo §1° O ajuste das tabelas de precos, relativo aos servigos constantes nos grupos 1 e 2 do Anexo |, vigentes no
Proposta modelo de estrutura normalizada, deve estar condicionado a avaliagdo prévia da ANTAQ para sua validade
ID Justificativa . . . . - . .
45 para Os serwlgo.s dos quais o paragrafo em discussdo, sdo de natureza obrigatdria, previsivel e demandam seguranca
Alteracso aos usuarios
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | A avaliagcdo das alteragdes promovidas nas novas tabelas de pregos é prevista no art. 12, paragrafo Unico, da
da Analise |proposta normativa, sendo desnecessaria mengdo adicional.
Dispositivo
Ajustado
ID Redagio Art. 4¢
46 Original § 12 O ajuste das tabelas de pregos vigentes ao modelo de estrutura de pregos normalizada pela ANTAQ é
opcional.
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagao §1° O ajuste das tabelas de pregos, relativo aos servigos constantes nos grupos 1 e 2 do Anexo |, vigentes no
Proposta modelo de estrutura normalizada, deve estar condicionado a avaliagdo prévia da ANTAQ para sua validade
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Justificativa . . . . o~ . .
para Os serwlgqs dos quais o paragrafo em discussdo, sdo de natureza obrigatdria, previsivel e demandam seguranca
Alteracio aos usuarios
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | A avaliacdo das alteragdes promovidas nas novas tabelas de precos é prevista no art. 12, paragrafo unico, da
da Analise |proposta normativa, sendo desnecessaria mengdo adicional.
Dispositivo
Ajustado
Redagio Art. 42 . . . 4
Original § 12 O ajuste das tabelas de pregos vigentes ao modelo de estrutura de pregos normalizada pela ANTAQ é
opcional.
Razao
Social CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (3449280000108)
(CPF/CNPJ)
Incluir os seguintes paragrafos ao caput: “§ .. O modelo conceitual, a metodologia de cdlculo e as condi¢des de
Redagao aplicacgdo e vigéncia do preco-teto serdo definidos pela ANTAQ. § .. No desenvolvimento da ferramenta referida
Proposta no caput, os operadores e instalagGes portuarias deverdo utilizar a regulamentacdo da ANTAQ. § .. Os valores
simulados pelos usudrios ndo se tornarao ofertas comerciais de prestagdo de servigos.”
ID |Justificativa | Esta proposta visa dar coeréncia conceitual entre os custos que os usudrios irdo simular para efeitos de decisao
47 |para qguanto a movimentagdo de seus produtos. Permitira também seguranca juridica aos terminais por ndo
Alteragdo |vincularem valores de simulagdo a ofertas de servigos.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
A presente proposta normativa nao trata de aplicagdo de pregos-teto. O objeto se restringe ao estabelecimento
... .. _|deuma estrutura referencial de servicos e regras de transparéncia aos precos. E oportuno mencionar que os
Justificativa . L. N ~ . ~
da Anilise servicos portuarios para contéineres sdo regulamentados, concomitantemente, pela Resolucdo ANTAQ n2 72, de
30 de margo de 2022, e pela Resolucdo ANTAQ n? 75, de 02 de junho de 2022, as quais tratam da aplicabilidade
de precos maximos (prego-teto).
Dispositivo
Ajustado
= Art. 42
Redagao 0 A . . .
Original § 1—. O ajuste das tabelas de precgos vigentes ao modelo de estrutura de precos normalizada pela ANTAQ é
opcional.
Razao
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
Redagao §1° O ajuste das tabelas, seja pelas rubricas ou pelos pregos vigentes no modelo de estrutura normalizada, serd
Proposta opcional, porém deve ser submetida a avaliacdo pela ANTAQ.
ID Justificativa E preciso aclarar os termos “referéncia” e “opcional” para dar maior seguranca no papel de cada ente envolvido
48 para . neste mercado. O texto proposta é auto-explicativo.
Alteragao
A'naI!se N3o acatada
Técnica
A avaliagdo das alteragGes promovidas nas novas tabelas de pregos é prevista no art. 12, paragrafo Unico, da
Justificativa | proposta normativa, sendo desnecessaria mengao adicional. Oportunamente, destacamos que a adogdo ao
da Analise | modelo de estrutura de pregos normalizada pela ANTAQ serd opcional, conforme exposto no § 12 do art. 42 da
proposta normativa.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 52 As estruturas de pregos normalizadas serdo reunidas na forma de grupos de servigos basicos, e poderao
49 | Original ser ajustadas pelos operadores e instalagdes portuarias nos termos do Anexo Il.
Razdo
Social Associa¢do de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagio Art. 5°~As estr}Jturas de pregos normalizadés podetéo ser ret’m.idas na forma de grupos de s.ervigc.)s'bésicos e
Proposta poderdo ser ajustadas pelos operadores e instalagdes portudrias que optarem, a seu exclusivo critério, pela
implementacdo dessas estruturas e grupos.
Justificativa | Nos termos do art. 42, §19, a proposta de norma prevé que eventual padronizagdo é opcional (e ndo obrigatdria).
para Nesse quadro, caso mantida a referida padronizagdo, a opcionalidade de implementacdo afasta a estruturagdo
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Alteragdo | em servigos “basicos”, “inerentes”, “acessérios” ou “complementares”. Por isso, prop8e-se constar no artigo que
a estrutura de precos normalizada serd utilizada apenas por opgao dos operadores e instalagdes portudrias. A Lei
de Liberdade Econémica, em seu Art. 22, estabelece proteg¢do a autonomia privada e excepcionalidade da
intervencgdo estatal sobre o exercicio das atividades econémicas e, em se tratando de TUPs, a liberdade para
dispor sobre a propria tabela é ainda mais evidente, conforme arts. 32, inc. VIl ¢/c 30 da Lei 12.815/2013, art. 43,
Il ¢/c 45 da Lei 10.233/2001, e o art. 35-A, II, do Decreto n2 8.033/2013. Isso torna imperioso destacar na norma
que, se eventualmente mantida a proposta de padronizagdo com tais classificagdes, o ajuste opcional a exclusivo
critério das instalagdes portudrias. Nesse sentido, com intuito de conceder maior clareza ao artigo, a ATP propGe
que seja incluido na redagdo a que a tabela normalizada e suas classificagdes somente poderao ser utilizadas por
escolha da instalagdo portudria, considerando que é opcional adotar a estrutura/classificagdo proposta pela
norma, se mantida a padronizagdo proposta em norma.

A’naI!se Ndo acatada

Técnica

Justificativa | Destacamos que a adogdo ao modelo de estrutura de pregos normalizada pela ANTAQ sera opcional, conforme

da Anadlise |exposto no § 12 do art. 42 da proposta normativa, sendo desnecessaria mengao adicional.

Dispositivo

Ajustado

Redagao Art. 52 As estruturas de pregos normalizadas serdo reunidas na forma de grupos de servigos basicos, e poderao

Original ser ajustadas pelos operadores e instalagdes portuarias nos termos do Anexo Il.

Razdo

Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)

(CPF/CNPJ)

Art. 5° As estruturas de pregos normalizadas poderao reunidas na forma de grupos de servigos e ajustadas pelos
operadores e instalagdes portudrias que voluntariamente aderirem a estrutura normalizada nos termos do Anexo

Redagio II..§.1° Para os ag’e'ntes que aNderirem a estrutura normalizada, a inclusdo de.rubricas nz"a.o correlacionadas a i

Proposta atividade portudria e que ndo possam ser enquadradas nos grupos de servigos padronizados pela ANTAQ, ndo
depende de padronizagdo. §2° As rubricas de servigos diversos, correlacionadas a atividade portudria e que nao
possam ser enquadradas nos grupos de servigos basicos padronizados pela ANTAQ, deverdo constar em grupo
préprio, denominado "Diversos", a critério do operador portuario ou instalagdo portuaria.

Conforme estabelecido ao longo da proposta normativa, os principais objetivos regulatdrios sdo aumento da
D transparéncia e seguranga juridica no setor. Nesse sentido, a Agéncia optou corretamente por tornar obrigatdria
50 a existéncia de calculadora de simulagdo dos valores cobrados pelos servigos requisitados. Tal previsado, no
entender da ABRATEC, ja é o suficiente para resolucdo de quaisquer eventuais problemas que venham a existir

Justificativa | quanto a transparéncia das rubricas portudrias. Nesse sentido, a Associagdo louva o intuito da agéncia de gerar

para maior transparéncia e seguranga juridica ao setor, sem engessar o agente. Visando o cumprimento ao art. 22 da

Alteragdo | Leide Liberdade Econémica c/c art. 32 da Lei de Portos, quanto a liberdade de negociagdo e precificagdo, a
ABRATEC propse que (i.) os servigos nao sejam classificados como “minimo” ou “basicos”, garantindo a liberdade
de estipulagdo de servigos do terminal portuario, e (ii.) todas as obrigacGes opcionais poderdo ser adotadas a
critério do operador/instalagdo, que voluntariamente aderirem as regras ndo obrigatdrias, em especial a
estrutura de pregos normalizada.

A’naI!se N3o acatada

Técnica

Justificativa | Destacamos que a adogdo ao modelo de estrutura de pregos normalizada pela ANTAQ sera opcional, conforme

da Analise |exposto no § 12 do art. 42 da proposta normativa, sendo desnecessaria mencdo adicional.

Dispositivo

Ajustado

ID - Art. 52
Redagao . ~ . o . e - ~
51 Original § 12 A inclusdo de rubricas ndo correlacionadas a atividade portudria e que ndo possam ser enquadradas nos
grupos de servigos basicos padronizados pela ANTAQ, ndo depende de padronizagao.

Razao

Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

(CPF/CNPJ)

Exclusdo do 52 na integra. Subsidiariamente, alteragdo do dispositivo para prever nova redagdo: “Art. 59, §1°

Redagdo Ap0ds a adesdo voluntdria da instalagdo portuaria ou operador portudrio a tabela normalizada e aos grupos de

Proposta servigos basicos, a inclusdo de rubricas ndo correlacionadas a atividade portuaria e que ndo possam ser
enquadradas nos grupos de servigos basicos padronizados pela ANTAQ, ndo depende de padronizagdo.”

Justificativa | Caso se entenda pela manutencgdo da padronizagao, subsidiariamente, a ATP entende que a reda¢do do artigo 52

para precisa ser aperfeicoada. Numa analise detida do §12 e §§29, é possivel interpretar que apenas a inclusdo de

Alteragdao | rubricas que ndo possam ser enquadrados nos grupos padronizados pela Antaq independem de padronizagao.

Destaca-se que a redacdo estabelecida pelo artigo determina critérios de classificacdo das rubricas e formas de
padronizagdo incompativeis com a Lei de Liberdade EconGmica, que estabelece prote¢do a autonomia privada e
subsidiariedade e excepcionalidade da intervengao estatal sobre o exercicio das atividades econdmicas. Ressalta-
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se que a liberdade de precificagcdo e disciplina das atividades dos TUPs se opera pela liberdade na estruturacao
de rubricas e na formacgdo de pregos, que atendem a condigdes de mercado e praticas comerciais internacionais,
vez que se trata de mercado globalizado. As rubricas e os pregos maximos estdo consolidados em tabela de
precos, que é submetida ao controle prévio da Agéncia e a ampla publicidade. Partindo dessa premissa, a
associagdo entende que a proposta que trata da padronizagdo de rubricas de terminais portuarios é incompativel
com o regime juridico das autorizagdes, ante a competéncia dos autorizatarios para dispor sobre a normatizagao
das atividades exploradas. Portanto, a ATP requer exclusdo da redac¢do disposta no artigo 59, §§ 12 e 29. Caso
assim ndo se entenda, que a norma seja ajustada para prever que tais regras sdo aplicaveis tdo somente aos que
voluntariamente aderirem a padronizag¢do opcional.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1979285&infra_...

A'naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | Destacamos que a adog¢do ao modelo de estrutura de pregos normalizada pela ANTAQ sera opcional, conforme
da Analise |exposto no § 12 do art. 42 da proposta normativa, sendo desnecessaria mengdo adicional.
Dispositivo
Ajustado
Art. 52
Redagao § 22 As rubricas de servigos diversos, correlacionadas a atividade portuaria e que ndo possam ser enquadradas
Original nos grupos de servicos basicos padronizados pela ANTAQ, deverdo constar em grupo préprio, denominado
"Diversos".
Razdo
Social Associa¢do de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
“Art. 592, §2° As rubricas de servigos diversos, correlacionadas a atividade portudria e que ndo possam ser
Redagao enquadradas nos grupos de servigcos basicos padronizados pela ANTAQ, deverdo constar em grupo proprio,
Proposta denominado "Diversos" especificamente para as instalagdes portuarias e operadores portuarios que
voluntariamente aderirem a Estrutura de Pregos Normalizada com suas respectivas classificagées”
Caso se entenda pela manutengdo da padronizagao, subsidiariamente, a ATP entende que a redagdo do artigo 52
precisa ser aperfeicoada. Numa andlise detida do §12 e §§29, é possivel interpretar que apenas a inclusdo de
rubricas que ndo possam ser enquadrados nos grupos padronizados pela Antaq independem de padronizagdo.
Destaca-se que a redagdo estabelecida pelo artigo determina critérios de classificagdo das rubricas e formas de
ID padronizacdo incompativeis com a Lei de Liberdade EconGmica, que estabelece protecdo a autonomia privada e
52 subsidiariedade e excepcionalidade da intervengdo estatal sobre o exercicio das atividades econdmicas. Ressalta-
Justificativa | se que a liberdade de precificacdo e disciplina das atividades dos TUPs se opera pela liberdade na estruturacdo
para de rubricas e na formagdo de pregos, que atendem a condigdes de mercado e praticas comerciais internacionais,
Alteragdo |vez que se trata de mercado globalizado. As rubricas e os pregos maximos estdo consolidados em tabela de
precos, que é submetida ao controle prévio da Agéncia e a ampla publicidade. Partindo dessa premissa, a
associagdo entende que a proposta que trata da padronizagdo de rubricas de terminais portuarios é incompativel
com o regime juridico das autorizagdes, ante a competéncia dos autorizatarios para dispor sobre a normatizagao
das atividades exploradas. Portanto, a ATP requer exclusdo da redagdo disposta no artigo 52, §§ 12 e 22. Caso
assim ndo se entenda, que a norma seja ajustada para prever que tais regras sdo aplicaveis tdo somente aos que
voluntariamente aderirem a padronizag¢do opcional.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | Destacamos que a adogdo ao modelo de estrutura de precos normalizada pela ANTAQ sera opcional, conforme
da Analise |exposto no § 12 do art. 42 da proposta normativa, sendo desnecessaria mengdo adicional.
Dispositivo
Ajustado
ID Art. 52
53 | Redagao § 22 As rubricas de servigos diversos, correlacionadas a atividade portuaria e que ndo possam ser enquadradas
Original nos grupos de servicos basicos padronizados pela ANTAQ, deverdo constar em grupo préprio, denominado
"Diversos".
Razao
Social Associag¢do Brasileira da Industria Quimica - Abiquim (62642913000169)
(CPF/CNPJ)
Redagio §2° As rubricas de s-erviggs.diversos, cqrrelacionadas a at‘ividadeNportuéria e que ndo posl,sar.’n ser enql-Jadradas
Proposta nos grupos de servigos basicos padronizados pela ANTAQ, deverdo constar em grupo préprio, denominado
"Diversos". (Recomendamos a exclusdo)
Justificativa | Nossa proposta de revogagdo do § 22 do Art. 52 esta em linha com a iniciativa desta ANTAQ de propor uma
para Resolugdo que trate da padronizacdo da estrutura de servigcos basicos prestados pelos terminais de contéineres e
Alteragdao | defini¢cdo de diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessdrios ou complementares, de forma transparente e

clara, gerando seguranga juridica entre os entes regulados, os prestadores de servigos logisticos e usuarios,
limitando-se somente a padronizar servigos e rubricas aos “Grupo | - Servigos inerentes”; “Grupo Il - Servigos
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complementares”; e “Grupo Il - Servigos acessérios”, constantes no “ANEXO | - NOMES PADRONIZADOS DOS
GRUPOS DE SERVICOS BASICOS” da presente minuta. Deste modo, seria descartada qualquer possibilidade de
criagdo de um grupo préprio, denominado “Diversos”, o que geraria inseguranga juridica e ndo padronizaria os
servicos prestados pelas instalagdes portuarias.
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A’naI!se N3o acatada
Técnica
... .. _|Ofornecimento de servigcos adicionais de natureza diversa ndo enquadraveis nos grupos normalizados pela
Justificativa s e L. . . .
da Anslise ANTAQ, porém ligadas a atividade portudria, fomenta o desenvolvimento de novos servicos e facilidades aos
usuarios, motivo pelo qual entendemos que a manutencdo do referido grupo é pertinente.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 62 Os operadores e instalagdes portuarias deverdo desenvolver e divulgar ferramenta eletronica de
Original simulagdo de pre¢os maximos, representando o conjunto de operagdo portuaria a ser futuramente requisitada.
Razao
Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Nova Inclusdo no artigo: “Art. 62 Os operadores e instalagdes portudrias deverdo desenvolver e divulgar
ferramenta eletrénica de simulagdo de pregos conforme tabela de pregos publica” / “Art. 62, §22. A simulagédo
Redagao realizada é mera expectativa de valor de operagao hipotética na data e hordrio da simulagdo, e ndo configura
Proposta orcamento, proposta comercial, direito ou garantia de preco de eventual operacdo, estando sujeita a variacdes” /
“Art. 62, §320 operador portuario ou a instalagdo portudria ndo sera responsabilizado ou penalizado por
alteragdes nos precos simulados, que configuram mera expectativa de valor da operagdo hipotética”.
A ATP elogia os esfor¢os da Antaq ao propor implementacdo de instrumento de simulagdo de precos para as
operacgoes e entende que a proposta merece ser aperfeicoada para esclarecer que (i) a simulagdo de pregos ndo
configura orgamento ou proposta comercial, (ii) o valor gerado configura mera expectativa de preco, que pode
ser sujeito a variagGes posteriores, a exemplo, as alteragdes de dados da operacgdo, a atualizagdo de tabelas de
precos e até mesmo determinagdes de autoridades publicas. Nesse sentido, a ATP destaca a importancia de estar
explicito na norma que a calculadora disponivel se trata de uma simulagdo como o préprio nome diz (“Simulacdo
Eletronica de Pregos das Operagdes Portudrias (SEOP)”), ndo uma proposta de pregos. A simulagdo tdo somente
considera o cenario exposto pelo interessado na simulagdo, com os dados fornecidos por ele (e passiveis de
Justificativa alteracdo posterior) e a tabela vigente naquele exato momento (também passivel de alteragdo a qualquer
para tetn[?o).. Uma p.roposta .comercial/or(;amen.to, rlor outro lado, Igv:a em considera¢do dados da opNeragéo exat.os, as
Alteracio exigéncias dos intervenientes, normas/obrigacdes/deveres aplicaveis no momento da contratagdo, eventuais
ID decisGes de autoridades publicas e outros diversos fatores. Desse modo, a simulagdo é mera expectativa, sem
54 configurar orcamento ou proposta. A proposta de implementagdo da calculadora esta embasada na busca por
transparéncia. Por essa razdo, a tabela de precos vigente no exato momento da simula¢cdo, com os dados
fornecidos pelo interessado no uso da ferramenta, geram um expectativa (e ndo um direito) ao prego simulado.
O valor efetivo da operagado serd efetivamente guiado pelo contrato firmado ou a tabela de pregos na auséncia de
um contrato prévio. Desta forma, a ATP sugere que o artigo seja reescrito a fim de deixar claro que a calculadora
é apenas uma simulagdo, como mera expectativa de valor da operagdo. Tal ferramenta serve para aumentar
ainda mais a transparéncia e a publicidade de precgos e servigos dos terminais. Eventuais propostas comerciais
deverdo ser obtidas junto ao setor responsavel do terminal, como ja ocorre pelas praticas de mercado.
Anilise .
- Parcialmente acatada
Técnica
Acatamos a proposicdo de alteragdo do art. 62, caput, porém, com redagdo diversa da proposta.
Em relagdo a proposta de alteracdo dos §§ 22 e 39, informamos que as simulagdes serdo vinculativas, quanto ao
Justificativa | seu preco maximo e pelo tempo que viger a tabela: Mas, de fato, ndo é uma proposta comercial, ndo tendo esse
da Andlise |valor diante do Cédigo Civil.
Por fim, citamos a melhoria de redacgdo do inciso VI do art. 62 com a inclusdo do trecho "da cesta de servigos"
para representar o conjunto das operagdes, suprimido do caput.
Art. 62 Os operadores portuarios e as instalagdes portuarias deverdao desenvolver, manter e divulgar ferramenta
eletrénica de simulagdo de pregos maximos dos servigos disponibilizados.
. .. Pardgrafo unico. ..........
Dispositivo
Ajustado ()
VI - procedimento simples, passo a passo, orientando automaticamente a progressao da simulagdo da cesta de
servigos;
ID | Redagao Art. 62 Os operadores e instalagGes portuarias deverdao desenvolver e divulgar ferramenta eletronica de
55 | Original simulagdo de pregos maximos, representando o conjunto de operagao portuaria a ser futuramente requisitada.
Razao
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
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Art. 6° Os operadores e instalagdes portuarias deverdo desenvolver e divulgar ferramenta eletronica de
simulagdo de precos, representando o conjunto de operagdo portudria a ser futuramente requisitada. Paragrafo
Unico. A ferramenta mencionada no caput sera estrutura com as seguintes diretrizes: | - de facil acesso no sitio
eletronico do regulado; Il- desenvolvimento em tecnologia web; Il - apresentada em layout responsivo; IV -
tempestivamente atualizada, refletindo: a) a abrangéncia de todas as rubricas que constam da tabela de pregos
vigente;

Justificativa
para
Alteragao

A Associagdo entende que a proposta de obrigatoriedade de utilizagdo de calculadora para a simulagao dos
precos a serem cobrados é positiva e enderega todas as questdes de facilitacdo de transparéncia e publicidade de
pregos/servicos. Essa proposta assegura garantia da liberdade de cobrancas e organizagdo de servigos pelo
terminal portudrios, enderecando todos os eventuais problemas relacionados a seguranca juridica e
transparéncia dos pregos praticados no setor. Nesse contexto, a Associagdo propde alteragdes pontuais para
gerar ainda mais transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica para o normativo. Essas alterages sdo no
sentido de esclarecer que (i.) os incisos do art. 62 sdo diretrizes para elaboragao de ferramentas, considerando se
tratarem de conceitos abertos (“facil acesso”, “layout responsivo”), (ii.) tributos diz respeito especificamente a
identificacdo de tributos que incidem sobre rubrica(s) seleciona(s), ou seja, “aos tributos incidentes no
faturamento realizado pelo operador portuario ou instalagdo portuaria, se for o caso” (art. 62, IV, e), (iii.) o
resultado provido pela SEOP é uma “simulagdo” e ndo uma proposta comercial ou orgamento. A SEOP deve ser
vislumbrada como ferramenta de transparéncia que soma itens da tabela publica selecionados pelo cliente.
Dessa forma, a calculadora de simulagdo apresenta um valor indicativo no prego de eventual operagdo realizada
na data e hordrio da simulagdo, de acordo com as informagGes inseridas e adicionadas pelo usudrio, com
aplicacdo de precos vigentes, sujeito a alteragGes. Por fim, a Associacdo propde que (iv.) sejam excluidos os
termos “inerentes, acessérias, complementares ou diversas”. Essa redacdo faz referéncia a Lei 8987/95, que
disciplina Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos, o que poderia erroneamente confundir a atividade
econOmica prestada pelos terminais portuarios arrendatarios e autorizatarios com os servigos publicos. Ou seja,
a ABRATEC entende que a classificacdo de tarifas (natureza publica) ndo se aplicaria aos pregos dos terminais,
que possuem natureza privada, como se expressa pelos arts. 32, inc. VI ¢/c 30 da Lei 12.815/2013, art. 43, Il c/c
45 da Lei 10.233/2001, e o art. 35-A, Il, do Decreto n2 8.033/2013. Ademais, eventuais classificagdes dos pregos
prestados, se houver, aplicam-se tdo somente aos agentes que aderirem a estrutura normalizada. Pelo debate,
caso nao se entenda pela exclusdo, prop&e-se, que seja feito ajuste para prever nova redagao ao pardgrafo unico,
inciso IV, alinea “a”, a fim de que a manutencdo dessa classificagdo ndo configure cobranga de tarifa e ndo afete a
liberdade de precos dos agentes regulados.

Analise
Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa
da Analise

Esclarecemos que a utilizagdo das terminologias relativas as atividades "inerentes", "acessérias" ou
"complementares" ao servico regulado, advindas da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ndo afastam as
previsGes da legislacdo especifica (Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013), conforme previsto no art. 33 da Lei n2
10.233, de 5 de junho de 2001. Alias, o escopo da proposta normativo é justamente dar tratamento a essa
tipologia, que ndo poderia escapar da ferramenta. Do mesmo modo, informamos que as simulagGes serdo
vinculativas, desde que ndo haja alteragGes supervenientes das tabelas, devidamente comunicadas a ANTAQ. De
todo modo, ndo tém valor de proposta comercial o resultado da simulagdo, mas, indicando necessariamente

0s pregos maximos sobre o conjunto da operagdo, que ndo ser maiores que a simulagdo indicar, sob perigo de
caracterizar fraude. Em relagdo a contribuicdo apresentada para alteragao do paragrafo Unico, art. 62, acatamos a
proposta para incluir o termo "diretrizes", no intuito de expressar com maior precisdo os objetivos insculpidos no
dispositivo, respeitando a liberdade de pregos conferida ao setor. Complementarmente, a linea b do inciso VI foi
excluido para descaracterizar proposta comercial.

Dispositivo
Ajustado

Paragrafo Unico. A ferramenta mencionada no caput observara as seguintes diretrizes:

(...)

VIl - opgdo de impressdo do resultado final da simulagdo ou o salvamento em formato eletrénico, fornecendo
um relatdrio contendo, no minimo:

a) identificacdo da entidade regulada, com razdo social e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) o registro da data e do horario de simulagdo;

c) a data desejada ou prevista para a operacao;

d) lista itemizada de rubricas que fazem parte da simula¢do, bem como as respectivas quantidades e valores
unitarios;

e) as normas de aplicagdo e condi¢des operacionais correspondentes;

f) o pregco maximo total da operagdo; e

g) base de precos (a vista ou a prazo), condi¢oes de cobranga, prazo de pagamento e vigéncia.

56

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1979285&infra_...

Redagdo
Original

Art. 62 Os operadores e instalagGes portuarias deverdo desenvolver e divulgar ferramenta eletronica de
simulagdo de pregos maximos, representando o conjunto de operagdo portuaria a ser futuramente requisitada.

Razao
Social
(CPF/CNPJ)

Industria Brasileira de Arvores - Ib4 (19508090000154)
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Incluir os seguintes paragrafos ao caput: “§ .. O modelo conceitual, a metodologia de célculo e as condi¢des de
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Redagao aplicagdo e vigéncia do prego-teto serdo definidos pela ANTAQ. § .. No desenvolvimento da ferramenta referida
Proposta no caput, os operadores e instalagGes portuarias deverao utilizar a regulamentagdo da ANTAQ. § .. Os valores
simulados pelos usudrios ndo se tornardo ofertas comerciais de prestagao de servigos.”
Justificativa | Esta proposta visa dar coeréncia conceitual entre os custos que os usuarios irdo simular para efeitos de decisao
para quanto a movimentacgdo de seus produtos. Permitira também seguranca juridica aos terminais por ndo
Alteragao |vincularem valores de simulagdo a ofertas de servigos.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Informamos que as simulagdes serdo vinculativas, desde que ndo haja alteragdes supervenientes das tabelas,
devidamente comunicadas a ANTAQ. Ademais, a presente proposta normativa ndo trata de aplica¢do de pregos-
Justificativa | teto. O objeto se restringe ao estabelecimento de uma estrutura referencial de servigos e regras de transparéncia
da Analise |aos precos. Por fim, é oportuno mencionar que os servigos portuarios para contéineres sdo regulamentados,
concomitantemente, pela Resolucdo ANTAQ n2 72, de 30 de marco de 2022, e pela Resolucdo ANTAQ n2 75, de
02 de junho de 2022, as quais tratam da aplicabilidade de precos maximos e do servi¢o adequado.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 62 Os operadores e instalagdes portuarias deverdo desenvolver e divulgar ferramenta eletronica de
Original simulagdo de pregos maximos, representando o conjunto de operagdo portuaria a ser futuramente requisitada.
Razao
Social AEXA-Associagdo de Exportadores de Agucar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
Redagdo . .
Suprimir tal artigo e ferramenta
Proposta
Justificativa . R ~ ~ -
ID |para !Essa ferramehta ser]do aplicada pelo termlnal é |ndutcira (.:le formacdo de cartel. A representagdo de usuarios
57 |Alteracgo jamais poderia aceitar tal proposta a partir de uma agéncia reguladora.
A’naI!se Acatada
Técnica
N3o foi possivel compreender os motivos pelos quais a associa¢do entende que a ferramenta eletronica de
Justificativa | simulagdo, que visa representar de forma automatizada a tabela de pregos do terminal, pode gerar indugdo a
da Analise |formacdo de cartel. Destacamos que o objetivo da proposta normativa é exatamente o oposto, isto é, fomentar a
transparéncia dos pregos portuarios, reduzir as assimetrias de informagao e induzir a competi¢do setorial.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 62 Os operadores e instalagdes portudrias deverdo desenvolver e divulgar ferramenta eletronica de
Original simulagdo de pregos maximos, representando o conjunto de operagdo portuaria a ser futuramente requisitada.
Razao
Social AEXA-Associacdo de Exportadores de Acticar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
Redagao L .
Suprimir tal artigo e ferramenta
Proposta
D :)L;sr:ﬁcatlva !Essa ferrameﬁta se.ndo aplicada pelo terr’r?inal é indutoﬂra fje formacgdo de cartel. A representagdo de usuarios
58 | Alteracio jamais poderia aceitar tal proposta a partir de uma agéncia reguladora.
A'naI!se N3o acatada
Técnica
N3&o foi possivel compreender os motivos pelos quais a associagdo entende que a ferramenta eletrénica de
Justificativa | simulacdo, que visa representar de forma automatizada a tabela de precos do terminal, pode gerar indugdo a
da Analise |formacdo de cartel. Destacamos que o objetivo da proposta normativa é exatamente o oposto, isto é, fomentar a
transparéncia dos pregos portuarios, reduzir as assimetrias de informagdo e induzir a competi¢do setorial.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 62 Os operadores e instalagGes portuarias deverdao desenvolver e divulgar ferramenta eletronica de
59 | Original simulacdo de pregos maximos, representando o conjunto de operagao portuaria a ser futuramente requisitada.
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagao - .
Suprimir tal artigo e ferramenta
Proposta

27/68


https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/acervo/detalhe/30494?guid=1674141519753&returnUrl=%2fTerminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1674141519753%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d30494%2330494&i=1
https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/acervo/detalhe/31169?guid=1674141863304&returnUrl=%2fTerminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1674141863304%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d31169%2331169&i=1
https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/acervo/detalhe/31169?guid=1674141863304&returnUrl=%2fTerminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1674141863304%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d31169%2331169&i=1

22/03/2024, 18:33

Justificativa

SEI/ANTAQ - 1814851 - Relatério

Essa ferramenta sendo aplicada pelo terminal é indutora de formacado de cartel. A representa¢do de usuarios
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para . . . . . .
Alteracio jamais poderia aceitar tal proposta a partir de uma agéncia reguladora.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
N3o foi possivel compreender os motivos pelos quais a associagdo entende que a ferramenta eletronica de
Justificativa | simulagdo, que visa representar de forma automatizada a tabela de pregos do terminal, pode gerar indugdo a
da Anadlise |formacdo de cartel. Destacamos que o objetivo da proposta normativa é exatamente o oposto, isto é, fomentar a
transparéncia dos pregos portuarios, reduzir as assimetrias de informagao e induzir a competigdo setorial.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 62 Os operadores e instalagdes portuarias deverdo desenvolver e divulgar ferramenta eletronica de
Original simulagdo de pregos maximos, representando o conjunto de operagdo portuaria a ser futuramente requisitada.
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagao . .
Suprimir tal artigo e ferramenta
Proposta
Justificativa . R ~ ~ -
ID |para !Essa ferramepta se.ndo aplicada pelo terrmnal é |ndutoAra (.:Ie formacgdo de cartel. A representagdo de usuarios
60 | Alteracio jamais poderia aceitar tal proposta a partir de uma agéncia reguladora.
A'naI!se N3o acatada
Técnica
N3o foi possivel compreender os motivos pelos quais a associa¢do entende que a ferramenta eletronica de
Justificativa | simulagdo, que visa representar de forma automatizada a tabela de pregos do terminal, pode gerar indugdo a
da Analise |formacdo de cartel. Destacamos que o objetivo da proposta normativa é exatamente o oposto, isto é, fomentar a
transparéncia dos precos portuarios, reduzir as assimetrias de informacdo e induzir a competicdo setorial.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 62 Os operadores e instalagGes portuarias deverdao desenvolver e divulgar ferramenta eletronica de
Original simulagdo de pregos maximos, representando o conjunto de operagao portuaria a ser futuramente requisitada.
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagao L .
Suprimir tal artigo e ferramenta
Proposta
D Lt;i:ﬁcahva !Essa ferramehta se.ndo aplicada pelo terr’r?inal é indutcira fje formacdo de cartel. A representagdo de usuarios
61 | Alteracio jamais poderia aceitar tal proposta a partir de uma agéncia reguladora.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Nao foi possivel compreender os motivos pelos quais a associagdo entende que a ferramenta eletrénica de
Justificativa | simulagdo, que visa representar de forma automatizada a tabela de pregos do terminal, pode gerar indugdo a
da Analise |formacdo de cartel. Destacamos que o objetivo da proposta normativa é exatamente o oposto, isto é, fomentar a
transparéncia dos pregos portuarios, reduzir as assimetrias de informagéao e induzir a competi¢do setorial.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 62 Os operadores e instalagdes portudrias deverdo desenvolver e divulgar ferramenta eletronica de
62 | Original simulagdo de precos maximos, representando o conjunto de operagdo portuaria a ser futuramente requisitada.
Razao
Social CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (3449280000108)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Art. 62 A ANTAQ devera disponibilizar de ferramenta eletronica publica para a simulagdo de pregos maximos, com
Proposta base de dados retroalimentado de forma automatica e sistémica pelas instalagdes portuarias localizadas dentro e

fora do porto organizado, através de API (Application Programming Interface), representando o conjunto de
operacgdo portudria a ser futuramente requisitada. Paragrafo unico. A ferramenta mencionada no caput
observara as seguintes caracteristicas e finalidades, a serem analisadas pela Agéncia: | - desenvolvimento em
tecnologia web; Il - apresentada em layout responsivo; Ill - tempestivamente ser atualizada pelas instalagdes
portuarias dentro e fora do porto organizado, refletindo: a) a abrangéncia de todas as rubricas que constam da
tabela de precos vigente, sejam elas inerentes, acessorias, complementares ou diversas; b) a adogdo de idéntico
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nome, contelido e numeracdo da tabela de pregos vigente; c) as normas de aplicagdo correspondentes; d) as
condigBes comerciais e operacionais comumente estabelecidas; e) os tributos incidentes no faturamento e
demais taxas aplicaveis; IV - procedimento simples, passo a passo, com come¢o, meio e fim, orientando
automaticamente a progressdo da simulagdo; V - opgdo de uso sem rastreamento; VI — op¢do de comparacgao de
valores (minimos e maximos) dos servigos realizados nas instalagdes portudrias localizadas dentre e fora do porto
organizado, por portos e terminais; VIl - op¢ao de impressdo do resultado final ou o salvamento em formato
eletronico, fornecendo um relatério contendo, no minimo: a) identificacdo da entidade regulada, com razdo
social e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); b) numeragdo do relatério, em ordem crescente; c) o
registro da data e do horario de simula¢do; d) a data desejada ou prevista para a operagio; e) lista itemizada de
rubricas que fazem parte da simulagdo, bem como as respectivas quantidades e valores unitarios; f) as normas de
aplicagdo e condi¢es operacionais correspondentes;

Justificativa

1. Centralizagdo de dados na Agéncia Reguladora, visando o monitoramento eletrénicos mais eficiente, regular,
comparativo e sem a necessidade de intervengao humana, dos pregos cobrados por cada servigo padronizado
nas instalagGes portuarias dentro e fora do porto organizado, evitando distor¢des de precos, praticas abusivas e
prejuizos econdmicos aos usudrios, pelos prestadores de servigos portuarios; 2. Proporcionar mais segurancga
comercial, transparéncia e harmonizagdo aos usuarios, instalagdes portudrias dentro e fora do porto organizado
na composic¢ao de seus custos de movimentagao; 3. Promover a competitividade e o livre mercado, através da
relacdo custo x beneficio x servicos adequados aos clientes e usuarios das instalagdes portudrias dentre e fora do
porto organizado; 4. Considerando a concentragdo e a verticalizagdo verificada em diversos terminais, com a
participacdo societaria de armadores, a simulacdo de pre¢os maximos propostas pela ferramenta eletrénica, sem

thfragéo o devido comparativo, torna-se sem sentido, uma vez que nao havera referéncia para os valores dos servigos
praticados pelas instalagdes portudrias dentro e fora do porto organizado, que ndo a do proprio estabelecimento
e de seus acionistas; 5. Ndo faz muito sentido simular precos maximos de servicos no mesmo terminal, quando
as rubricas estdo padronizadas. Em outras palavras, qual seria o objetivo de prego maximo, sem a devida
comparagao com os demais estabelecimentos, para inspec¢do nao invasiva, servico de carga e descarga, colocagdo
e remocdo da pilha por contéiner e etc, no mesmo terminal? O servigo € 0 mesmo e o que ira variar sera apenas
o numero de dias utilizados em cada servico; 6. A ferramenta sé fara sentido se permitir os usuarios a
comparacao consistente entre custos de forma a balizar sua decisdo logistica. A modicidade é condi¢do essencial
do servigo adequado.

A’naI!se N3o acatada

Técnica
O objetivo da proposta normativa é fomentar a transparéncia dos precos portuarios, reduzir as assimetrias de

Justificativa informagéo e induzir a competigéo. sejcorial., cabendo aos usu:'é\rios dos servigos promoverem as conjpar?(;c”)es e

da Anslise pesquisas de pregos entre os terminais de interesse. A atuacdo da ANTAQ referente aos precos no ambito do
ordenamento legal vigente é realizar o acompanhamento permanente de pregos portuarios, detendo, com
antecedéncia prévia de trinta dias, todas as tabelas de precos de terminais outorgados.

Dispositivo

Ajustado

Redagdo Art. 62 Os operadores e instalagdes portuarias deverdo desenvolver e divulgar ferramenta eletronica de

Original simulagdo de precos maximos, representando o conjunto de operagdo portuaria a ser futuramente requisitada.

Razao

Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)

(CPF/CNPJ)
Art. 6° Os operadores e instalagdes portuarias deverdo desenvolver e divulgar ferramenta eletronica de
simulagdo de pregos maximos, representando o conjunto de operagao portuaria a ser futuramente requisitada. §

Redagdo 1 O modelo conceitual, a metodologia de cdlculo e as condi¢des de aplicagdo e vigéncia dos pregos maximos

Proposta serdo regulamentados pela ANTAQ. § 2 No desenvolvimento da ferramenta referida no caput, os operadores e
instalagOes portuarias deverdo utilizar a regulamentacdo da ANTAQ. § 3 Os valores simulados pelos usuarios ndo
se tornardo ofertas comerciais de prestacdo de servigos.

ID |Justificativa | Esta proposta visa dar coeréncia conceitual entre os custos que os usudrios irdo simular para efeitos de decisdo
63 |para guanto a movimentacgdo de seus produtos. Permitira também seguranca juridica aos terminais por ndo

Alteragao |vincularem valores de simula¢do a ofertas de servigos.

A’naI!se N3o acatada

Técnica
Informamos que as simulag¢des serdo vinculativas, desde que ndo haja alteragdes supervenientes das tabelas,
devidamente comunicadas a ANTAQ. Ademais, a presente proposta normativa ndo trata de aplicacdo de pregos-

Justificativa | teto. O objeto se restringe ao estabelecimento de uma estrutura referencial de servigos e regras de transparéncia

da Anadlise |aos precgos. Por fim, é oportuno mencionar que os servigos portudrios para contéineres sao regulamentados,
concomitantemente, pela Resolugdo ANTAQ n? 72, de 30 de margo de 2022, e pela Resolugdo ANTAQ n? 75, de
02 de junho de 2022, as quais tratam da aplicabilidade de pregos maximos e do servigco adequado.

Dispositivo

Ajustado
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Redacio Art.l69 . . , . - .

Original Paragrafo u'nlco. A ferramenta mencionada no caput observard as seguintes caracteristicas, a serem fiscalizadas
pela Agéncia:

Razao

Social Industria Brasileira de Arvores - Ib4 (19508090000154)

(CPF/CNPJ)

Redagao . . . . . ) - -

Proposta Incluir o seguinte inciso: V — permitir andlise comparativa eficaz de custo entre terminais para os usudrios;

ID Justificativa A ferramenta so fara sentido se permitir os usuarios a comparagao consistente entre custos de forma a balizar
64 para - sua decisdo logistica. A modicidade é condigdao essencial do servigco adequado.

Alteragao

A'naI!se N3o acatada

Técnica
O objetivo da proposta normativa é fomentar a transparéncia dos pregos portudrios, reduzir as assimetrias de

Justificativa | informacdo e induzir a competicdo setorial, cabendo aos usuarios dos servigos promoverem as comparagoes e

da Analise | pesquisas de pregos entre os terminais de interesse. Os proprios usudrios poderiam criar esse servigo, como
existe, por exemplo, no setor de transporte aéreo.

Dispositivo

Ajustado

= Art. 62

Redagao . _ . . . - .

Original Paragrafo u.nlco. A ferramenta mencionada no caput observara as seguintes caracteristicas, a serem fiscalizadas
pela Agéncia:

Razao

Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)

(CPF/CNPJ)

Redagao . . . - . -

Proposta § 4 A ferramenta mencionada no caput observara as seguintes caracteristicas, a serem fiscalizadas pela Agéncia:

:)5 Justificativa

para Adequacdo de enumeragdo de paragrafo em fungdo das contribuigcGes anteriores neste artigo.

Alteragao

A’naI!se N3o acatada

Técnica

Justificativa 0 . ~ ~ A .

da Anslise A presente contribuicdo perde seu objeto em razdo do ndo acatamento da contribuig¢do relacionada.

Dispositivo

Ajustado

ID Art. 62
66 Redagio :D\jrégrafo Unico.

Original | | " - . . . . -
a) a abrangéncia de todas as rubricas que constam da tabela de pregos vigente, sejam elas inerentes, acessdrias,
complementares ou diversas;

Razao

Social Associa¢do de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

(CPF/CNPJ)

Redacdo exFIusﬁo das referéncias a classificagao de rL.Jbricas como ”in:erentes", ”acessé,rias", ”<l:ornplementares"lou

Proposta “diversas” da proposta de norma, em especial, a nova redac¢do do art. 62, paragrafo Unico, “a” para “alinea a) a
abrangéncia de todas as rubricas que constam da tabela de pregos vigente”.

Justificativa | A ATP entende que (i.) a classificagdo de pregos como inerentes, complementares e acessorias ndo é cabivel para

para os terminais portuarios privados, e (ii.) tal classificacdo se confunde com a classificacdo contida na Lei de

Alteragdo | Concessdes e PermissGes de Servigos Publicos (Art. 11, Lei 8987/95), que determina que as fontes provenientes

de receitas “complementares” e “acessdrias” de tarifas, sendo inaplicavel aos pregos privados praticados pelas
instalacOes portuarias. Conforme é possivel verificar a classificagdo imposta na norma é inerente a prestacdo de
servico publico e decorre de principios administrativos incompativeis com o regime juridico dos autorizatarios,
que exercem atividade econémica. N3o se aplica, portanto, classificacdo prdpria de tarifas (de natureza publica)
aos pregos dos terminais (de natureza privada), conforme arts. 39, inc. VI ¢c/c 30 da Lei 12.815/2013, art. 43, Il c/c
45 da Lei 10.233/2001, e o art. 35-A, Il, do Decreto n2 8.033/2013. Com o intuito de evitar interpretacdes
equivocadas, a ATP sugere a exclusdo das referéncias a classificacdo de rubricas como “inerentes”, “acessorias”,
“complementares” ou “diversas” da proposta de norma, em especial, a exclusdo desses termos do art. 62,
paragrafo Unico, “a”. Caso essa Agéncia entenda pela necessidade da classificagdo, que as rubricas sejam
classificadas com termos distintos aos utilizados pela Lei 8987/95, a exemplo “classe 1, classe 2 e classe 3” ou
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“primario, secundario, etc.”. semelhante ao feito nas tabelas de autoridades publicas (tabela 1, tabela 2, tabela 3,
etc.).

Analise
Técnica

N3o acatada

Justificativa
da Analise

Esclarecemos que a utilizagdo das terminologias relativas as atividades "inerentes", "acessoérias" ou
"complementares" ao servigo regulado, advindas da Lei n? 8.987, de 1995, ndo afastam as previsGes da legislagdo
especifica (Lei n2 12.815, de 2013), conforme previsto no art. 33 da Lei n2 10.233, de 2001. De toda forma, essas
simples palavras ndo caracteriza a cobranga como tarifa, ja que a Lei dos Portos reserva essa condi¢cdo somente
as administragGes portuarias (vide art. 17, 1).

Dispositivo
Ajustado

67

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1979285&infra_...

Redagao
Original

Art. 62
Paragrafo unico.

a) a abrangéncia de todas as rubricas que constam da tabela de pregos vigente, sejam elas inerentes, acessérias,
complementares ou diversas;

Razao
Social
(CPF/CNP))

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)

Redagdo
Proposta

a) a abrangéncia de todas as rubricas que constam da tabela de pregos vigente, sejam elas inerentes, acessorias,
complementares ou diversas, sem que isso configure a cobranga como “tarifa” e prejudique a liberdade de
precos do regulado; b) a adog¢do de idéntico nome, contetido e numeracdo da tabela de precos vigente; c) as
normas de aplicagdo correspondentes; d) as condigGes comerciais e operacionais comumente estabelecidas; e)
tributos incidentes no faturamento realizado pelo operador portuario ou instalagdo portuaria, se for o caso; V -
guia de usudrio, glossario, manual ou video explicativo; VI - procedimento simples, passo a passo, com comeco,
meio e fim, orientando automaticamente a progressao da simulagdo; VIl - op¢do de uso sem rastreamento; VIII -
opcdo de impressao do resultado final ou o salvamento em formato eletrénico, fornecendo um relatério
contendo, no minimo: a) identificacdo da entidade regulada, com razao social e Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ); b) numeragdo do relatdrio, em ordem crescente; c) o registro da data e do horario de simulagéo;
d) data da operacgdo correspondente a data e ao horario da simulacgdo; e) lista itemizada de rubricas que fazem
parte da simulagdo, bem como as respectivas quantidades e valores unitdrios; f) as normas de aplicagdo e
condigBes operacionais correspondentes; g) o preco total da simulagdo; e h) base de precos (a vista ou a prazo),
condicGes de cobranca e prazo de pagamento; e i) o esclarecimento de que o preco total da simula¢do nédo
configura proposta comercial, sendo meramente indicativo do preco de eventual operagdo realizada na data e
horario da simulag¢do, podendo sofrer alteragdes.

Justificativa
para
Alteragao

A Associacdo entende que a proposta de obrigatoriedade de utilizagdo de calculadora para a simulagdo dos
precos a serem cobrados € positiva e endereca todas as questdes de facilitagdo de transparéncia e publicidade de
precos/servicos. Essa proposta assegura garantia da liberdade de cobrancas e organizacdo de servigos pelo
terminal portuarios, enderecando todos os eventuais problemas relacionados a seguranga juridica e
transparéncia dos pregos praticados no setor. Nesse contexto, a Associagdo propde alteragdes pontuais para
gerar ainda mais transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica para o normativo. Essas altera¢des sdo no
sentido de esclarecer que (i.) os incisos do art. 62 sdo diretrizes para elaboragdo de ferramentas, considerando se
tratarem de conceitos abertos (“facil acesso”, “layout responsivo”), (ii.) tributos diz respeito especificamente a
identificacdo de tributos que incidem sobre rubrica(s) seleciona(s), ou seja, “aos tributos incidentes no
faturamento realizado pelo operador portuario ou instalagdo portuaria, se for o caso” (art. 62, IV, e), (iii.) o
resultado provido pela SEOP é uma “simula¢do” e ndo uma proposta comercial ou orgamento. A SEOP deve ser
vislumbrada como ferramenta de transparéncia que soma itens da tabela publica selecionados pelo cliente.
Dessa forma, a calculadora de simulagdo apresenta um valor indicativo no prego de eventual operagao realizada
na data e hordrio da simulagdo, de acordo com as informacgGes inseridas e adicionadas pelo usuario, com
aplicacdo de pregos vigentes, sujeito a alteragGes. Por fim, a Associacdo propGe que (iv.) sejam excluidos os
termos “inerentes, acessorias, complementares ou diversas”. Essa redacdo faz referéncia a Lei 8987/95, que
disciplina Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos, o que poderia erroneamente confundir a atividade
econOmica prestada pelos terminais portudrios arrendatarios e autorizatarios com os servigos publicos. Ou seja,
a ABRATEC entende que a classificacdo de tarifas (natureza publica) ndo se aplicaria aos pregos dos terminais,
gue possuem natureza privada, como se expressa pelos arts. 39, inc. VI ¢/c 30 da Lei 12.815/2013, art. 43, Il c/c
45 da Lei 10.233/2001, e o art. 35-A, Il, do Decreto n2 8.033/2013. Ademais, eventuais classificagdes dos pregos
prestados, se houver, aplicam-se tdo somente aos agentes que aderirem a estrutura normalizada. Pelo debate,
caso nao se entenda pela exclusdo, propGe-se, que seja feito ajuste para prever nova redagao ao paragrafo Unico,
inciso 1V, alinea “a”, a fim de que a manutencdo dessa classificagdo ndo configure cobrancga de tarifa e ndo afete a
liberdade de pregos dos agentes regulados.

Analise
Técnica

N3o acatada
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Destacamos que os servigos prestados pelos terminais portuarios em geral, incluindo os de contéineres, ndo se
configuram como tarifas, tendo em vista previsdo expressa no ordenamento juridica superior (art. 32, VI, da Lei
dos Portos).

Justificativa . o N . .
da Anilise N? toc:fmte as S|r~nulagoes da ferramenta eletrdnica, !nformamos que 95 resu‘ltados serdo vinculativos, desde que
nao haja alteragdes supervenientes das tabelas, devidamente comunicadas a ANTAQ.
Oportunamente, destacamos que a adogdo ao modelo de estrutura de pregos normalizada pela ANTAQ sera
opcional, conforme exposto no § 12 do art. 42 da proposta normativa.
Dispositivo
Ajustado
Art. 62
Redacgdo Paragrafo Unico.
Original Vo
e) os tributos incidentes no faturamento e demais taxas aplicaveis;
Razao
Social Industria Brasileira de Arvores - Iba (19508090000154)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Incluir a alinea f: f) o percentual de reajuste efetuado a cada 12 (doze) meses, desde a primeira inclusdo de valor
Proposta em RS, assim como o IGP-M acumulado no periodo.
Justificativa | A Antaq ndo faz monitoramento de pregos e tarifas, o mercado é altamente concentrado horizontalmente e o
D para modelo adotado é ex post, dessa forma, relevante que o prestador de servicos facilite a compreensado do usudrio
68 Alteragdo | ao efetuar tal célculo.
Anilise ~
- N3o acatada
Técnica
Informamos que o art. 82, § 29, da proposta normativa prevé a divulgacdo das tabelas de pregos referentes aos
ultimos cinco anos, permitindo aos usuarios interessados obterem as informacgdes relativas aos indices de
Justificativa rea!'ustes'. (0] ob!'etivo daNprop.osta r'10rmativa é. f(N)mentar' a transparéncia dos’p.regos portuérios, reduzir as
da Anslise assimetrias de informacdo e induzir a competicdo setorial, cabendo aos usuarios dos servigos promoverem as
comparacgdes e pesquisas de pregos entre os terminais de interesse. A atua¢do da ANTAQ referente aos pregos no
ambito do ordenamento legal vigente é realizar o acompanhamento permanente de pregos portuarios, detendo,
com antecedéncia prévia de trinta dias, todas as tabelas de pregos de terminais outorgados.
Dispositivo
Ajustado
Art. 62
Redagdo Paragrafo unico.
Original V..
e) os tributos incidentes no faturamento e demais taxas aplicaveis;
Razao
Social CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (3449280000108)
(CPF/CNPJ)
continuagdo do art. 60, f) o percentual de reajuste efetuado a cada 12 (doze) meses, desde a primeira inclusdo de
valor em RS, assim como o IGP-M acumulado no periodo. g) o preco maximo total da operacdo; e h) base de
Redagdo precos (a vista ou a prazo), condi¢Ges de cobranga, prazo de pagamento e vigéncia. VIIl — permitir o
Proposta acompanhamento e comparagado privada por parte da ANTAQ dos pregos praticados em cada rubrica, terminal e
porto, visando distor¢Ges de valores, praticas abusivas e prejuizos econdmicos aos usuarios, instalagdes
portuarias dentro e fora do porto organizado;
ID |Justificativa | A Antag ndo faz monitoramento de pregos e tarifas, o mercado é altamente concentrado horizontalmente e o
69 |para modelo adotado é ex post, dessa forma, relevante que o prestador de servigos facilite a compreensdo do usuario
Alteragdo | ao efetuar tal célculo.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Informamos que o art. 82, § 22, da proposta normativa prevé a divulgacdo das tabelas de pregos referentes aos
ultimos cinco anos, permitindo aos usuarios interessados obterem as informagdes relativas aos indices de
reajustes. O objetivo da proposta normativa é fomentar a transparéncia dos precos portuarios, reduzir as
Justificativa | assimetrias de informacgdo e induzir a competigdo setorial, cabendo aos usudrios dos servigos promoverem as
da Andlise |comparacgdes e pesquisas de precos entre os terminais de interesse. A atuagdao da ANTAQ referente aos pregos no
ambito do ordenamento legal vigente é realizar o acompanhamento permanente de pregos portuarios, detendo,
com antecedéncia prévia de trinta dias, todas as tabelas de pregos de terminais outorgados. Eventualmente, a
ANTAQ podera desenvolver ferramenta consolidada que permita essa analise de abusividade.
Dispositivo
Ajustado
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Art. 62
Redagao Paragrafo Unico.
Original VIII - opgdo de impressdo do resultado final ou o salvamento em formato eletrénico, fornecendo um relatério
contendo, no minimo:
Razao
Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redacdo incIL'Jir novla alinea ‘I’ escla'recendo na impresséoNpar? cotws'tar que “o esclarclac'iment'o de quNe a sirﬁulagéo'
Proposta realizada é mera expectativa de valor de operagao hipotética na data e horario da simulagdo, e ndo configura
orcamento, proposta comercial ou garantia de pre¢o de eventual operagao, estando sujeita a variagdes”.
A ATP entende que o Art. 6°, § Unico, inciso VIII merece ser aperfeicoado para manter a natureza de simulac¢do
para o valor gerado por meio da SEOP. A simulagdo t3o somente considera o cenario exposto pelo interessado na
simulagdo, com os dados fornecidos por ele (e passiveis de alteragdo posterior) e a tabela vigente naquele exato
momento (também passivel de alteracdo a qualquer tempo). Uma proposta comercial/orcamento, por outro
lado, leva em consideragdo dados da operagdo exatos, as exigéncias dos intervenientes, eventuais decisdes de
autoridades publicas e outros diversos fatores. Desse modo, a simulagdao é mera expectativa, sem configurar
direito, orcamento ou proposta. A proposta de implementacdo da calculadora estd embasada na busca por
ID transparéncia. Por essa razdo, a tabela de precgos vigente no exato momento da simulagdo, com os dados
70 |lJustificativa | fornecidos pelo interessado no uso da ferramenta, geram um expectativa (e ndo um direito) ao prego simulado.
para O valor efetivo da operagdo sera efetivamente guiado pelo contrato firmado ou a tabela de pregos na auséncia de
Alteragdo | um contrato prévio. Nesse sentido, é necessario ajustar o texto do dispositivo para esclarecer que a calculadora
ser apenas um instrumento para simulacdo/mera expectativa (e ndo uma garantia de precos), passivel de
mudangas. Isso evitard ainda litigios infundados entre agentes por interpretagdo equivocada de que a ferramenta
de simulacgdo seria (indevidamente) uma ferramenta de geracdo de proposta comercial. Assim, a ATP entende ser
de suma importancia ajustar os dados exigidos para a simulagdo de operagdo hipotética, que devera atender a
tabela de pregos no momento de realizagdo da simulagdo. Além de esclarecer a verdadeira funcionalidade da
SEOP: gerar simulagGes para aumentar a transparéncia e a publicidade, pela expectativa de preco de operagao
naquele determinado momento. Eventuais propostas comerciais deverao ser obtidas junto ao setor responsavel
do terminal, como ja ocorre pelas praticas de mercado.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
... .. _ |Informamos que os resultados das simulages da ferramenta eletrdnicas serdo vinculativos, respeitando-se as
Justificativa ~ . f . . . " .
da Anslise alteragdes supervenientes das tabelas devidamente comunicadas a ANTAQ. Portanto, simulagGes realizadas para
datas futuras poderdo estar sujeitas a alteragGes.
Dispositivo
Ajustado
Art. 62
Redagao Paragrafo Unico.
Original VI ..........
d) a data desejada ou prevista para a operagdo;
Razao
Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagdo " ~ N - . x
data da operagdo correspondente a data e ao hordrio da simulagdo
Proposta
Justificativa
ID |para “data da operagdo correspondente a data e ao horario da simulagdo”
71 | Alteragao
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Informamos que os resultados das simulagGes da ferramenta eletronicas serdo vinculativos, respeitando-se as
alteragdes supervenientes das tabelas devidamente comunicadas a ANTAQ. Portanto, simulagGes realizadas para
Justificativa | datas futuras poderdo estar sujeitas a alteragdes. O interesse do usuario é conhecer o prego para determinada
da Andlise |data, ndo na data da simulagdo. De qualquer forma, os pregos tem uma vigéncia, e é aquela da tabela de pregos
publicizada, e s6 pode ser alterada apds comunicac¢do prévia de 30 dias. Entdo, compreende-se que o0s pre¢os sdao
estaveis, mas cabera a ferramenta lidar com esses momentos de transi¢do de precos.
Dispositivo
Ajustado
ID Art. 62
72 |Redagao Paragrafo unico.
Original VIl ..........
g) o pregco maximo total da operagdo; e
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Razao

Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

(CPF/CNPJ)

Redagao " ‘. . o

g) o preco maximo total da simulagdo”,

Proposta
A ATP entende que o Art. 6°, § Unico, inciso VIII merece ser aperfeicoado para manter a natureza de simulagdo
para o valor gerado por meio da SEOP. A simulagdo tdo somente considera o cenario exposto pelo interessado na
simulagdo, com os dados fornecidos por ele (e passiveis de alteracdo posterior) e a tabela vigente naquele exato
momento (também passivel de alteragdo a qualquer tempo). Uma proposta comercial/orgamento, por outro
lado, leva em consideragdo dados da operagdo exatos, as exigéncias dos intervenientes, eventuais decisdes de
autoridades publicas e outros diversos fatores. Desse modo, a simulagdo é mera expectativa, sem configurar
direito, orcamento ou proposta. A proposta de implementacdo da calculadora estd embasada na busca por
transparéncia. Por essa razdo, a tabela de precos vigente no exato momento da simulacdo, com os dados

Justificativa | fornecidos pelo interessado no uso da ferramenta, geram um expectativa (e ndo um direito) ao prego simulado.

para O valor efetivo da operagdo sera efetivamente guiado pelo contrato firmado ou a tabela de pregos na auséncia de

Alteragdo | um contrato prévio. Nesse sentido, é necessario ajustar o texto do dispositivo para esclarecer que a calculadora
ser apenas um instrumento para simulagdo/mera expectativa (e ndo uma garantia de pregos), passivel de
mudancgas. Isso evitard ainda litigios infundados entre agentes por interpreta¢do equivocada de que a ferramenta
de simulagdo seria (indevidamente) uma ferramenta de gera¢do de proposta comercial. Assim, a ATP entende ser
de suma importancia ajustar os dados exigidos para a simulagdo de operagdo hipotética, que devera atender a
tabela de precos no momento de realizagdo da simulagdo. Além de esclarecer a verdadeira funcionalidade da
SEOP: gerar simulagOes para aumentar a transparéncia e a publicidade, pela expectativa de prego de operagdo
naquele determinado momento. Eventuais propostas comerciais deverdo ser obtidas junto ao setor responsavel
do terminal, como ja ocorre pelas praticas de mercado.

A,naI!se Acatada

Técnica
Informamos que os resultados das simula¢des da ferramenta eletronicas serdo vinculativos, respeitando-se as

Justificativa alteragdes superven~ientes das.ta.belas devidaNmente corpunicadas a ANTAQ. Por’tanto, simu!agées realizadas Para

da Anilise datas futuras poderdo estar sujeitas a alteragdes. Todavia, de fato, o resultado é o prego maximo, que podera ser
diferente do efetivo, pois a ferramenta dd oportunidade para uma negociacdo de reducdo de precos.
Cita-se a remuneragdo do dispositivo em face da exclusdo da alinea b, vide ID 55.
Art. 62

Dispositivo | Paragrafo unico.

Ajustado | VIII ..........
f) o preco maximo total da operagdo simulada;

ID Art. 62
73 | Redagao Paragrafo Unico.

Original VI ..........
h) base de precos (a vista ou a prazo), condi¢des de cobranga, prazo de pagamento e vigéncia.

Razao

Social Associa¢do de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

(CPF/CNPJ)

Redagao . - ‘A , e
retirar previsdo de “vigéncia” na alinea ‘h

Proposta
A ATP entende que o Art. 6°, § Unico, inciso VIII merece ser aperfeicoado para manter a natureza de simulacdo
para o valor gerado por meio da SEOP. A simulagdo t3o somente considera o cenario exposto pelo interessado na
simulagdo, com os dados fornecidos por ele (e passiveis de alteragdo posterior) e a tabela vigente naquele exato
momento (também passivel de alteracdo a qualquer tempo). Uma proposta comercial/orgamento, por outro
lado, leva em consideragdo dados da operagdo exatos, as exigéncias dos intervenientes, eventuais decisdes de
autoridades publicas e outros diversos fatores. Desse modo, a simulagdo é mera expectativa, sem configurar
direito, orcamento ou proposta. A proposta de implementacdo da calculadora estd embasada na busca por
transparéncia. Por essa razdo, a tabela de precgos vigente no exato momento da simulagdo, com os dados

Justificativa | fornecidos pelo interessado no uso da ferramenta, geram um expectativa (e ndo um direito) ao preco simulado.

para O valor efetivo da operagdo sera efetivamente guiado pelo contrato firmado ou a tabela de pregos na auséncia de

Alteragdo | um contrato prévio. Nesse sentido, é necessario ajustar o texto do dispositivo para esclarecer que a calculadora

ser apenas um instrumento para simulacdo/mera expectativa (e ndo uma garantia de precos), passivel de
mudangas. Isso evitard ainda litigios infundados entre agentes por interpretagdo equivocada de que a ferramenta
de simulacgdo seria (indevidamente) uma ferramenta de geracdo de proposta comercial. Assim, a ATP entende ser
de suma importancia ajustar os dados exigidos para a simulagdo de operagdo hipotética, que devera atender a
tabela de pregos no momento de realizagdo da simulagdo. Além de esclarecer a verdadeira funcionalidade da
SEOP: gerar simulagGes para aumentar a transparéncia e a publicidade, pela expectativa de preco de operagao
naquele determinado momento. Eventuais propostas comerciais deverao ser obtidas junto ao setor responsavel
do terminal, como ja ocorre pelas praticas de mercado.
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N&o acatada

Justificativa
da Analise

Informamos que os resultados das simulagGes da ferramenta eletronicas serdo vinculativos, respeitando-se as
alteragdes supervenientes das tabelas devidamente comunicadas a ANTAQ. Portanto, simulagdes realizadas para
datas futuras poderdo estar sujeitas a alteragGes. Ademais, esclarecemos que a vigéncia minima da validade das
simulagGes podera ser definida livremente pelos terminais, conferindo maior previsibilidade aos usuarios. O
incremento da vigéncia é importante para reduzir a assimetria de informacgao, e evitar surpresa na modificagcdo
de precos. Ademais, a vigéncia, tradicionalmente, é longa, entdo, divulga-la ndo traz impacto ao terminal.

Dispositivo
Ajustado

ID
74

Redagao
Original

Art. 62
Paragrafo Unico.

h) base de precos (a vista ou a prazo), condi¢des de cobranga, prazo de pagamento e vigéncia.

Razao
Social
(CPF/CNPJ)

Industria Brasileira de Arvores - Ib4 (19508090000154)

Redagdo
Proposta

Art. 62 A ANTAQ devera disponibilizar de ferramenta eletrdnica publica para a simulagdo de pregos maximos, com
base de dados retroalimentado de forma automatica e sistémica pelas instalagdes portudrias localizadas dentro e
fora do porto organizado, através de API (Application Programming Interface), representando o conjunto de
operacgdo portudria a ser futuramente requisitada. Paragrafo unico. A ferramenta mencionada no caput
observara as seguintes caracteristicas e finalidades, a serem analisadas pela Agéncia: | - desenvolvimento em
tecnologia web; Il - apresentada em layout responsivo; Ill - tempestivamente ser atualizada pelas instalagdes
portuarias dentro e fora do porto organizado, refletindo: a) a abrangéncia de todas as rubricas que constam da
tabela de precos vigente, sejam elas inerentes, acessoérias, complementares ou diversas; b) a adogdo de idéntico
nome, conteudo e numeracgdo da tabela de pregos vigente; c) as normas de aplicagdo correspondentes; d) as
condi¢Bes comerciais e operacionais comumente estabelecidas; e) os tributos incidentes no faturamento e
demais taxas aplicaveis; IV - procedimento simples, passo a passo, com comeco, meio e fim, orientando
automaticamente a progressao da simulagao; V - opgao de uso sem rastreamento; VI — opgdao de comparagao de
valores (minimos e maximos) dos servicos realizados nas instalagdes portudrias localizadas dentre e fora do porto
organizado, por portos e terminais; VIl - opgdo de impressdo do resultado final ou o salvamento em formato
eletrénico, fornecendo um relatério contendo, no minimo: a) identifica¢cdo da entidade regulada, com razdo
social e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); b) numeragdo do relatério, em ordem crescente; c) o
registro da data e do hordrio de simulagdo; d) a data desejada ou prevista para a operagao; e) lista itemizada de
rubricas que fazem parte da simulagdo, bem como as respectivas quantidades e valores unitarios; f) as normas de
aplicacdo e condigGes operacionais correspondentes;

Justificativa
para
Alteragao

1. Centralizagdo de dados na Agéncia Reguladora, visando o monitoramento eletrénicos mais eficiente, regular,
comparativo e sem a necessidade de intervengdao humana, dos pregos cobrados por cada servigo padronizado
nas instalagGes portuarias dentro e fora do porto organizado, evitando distor¢des de precos, praticas abusivas e
prejuizos econémicos aos usudrios, pelos prestadores de servigos portudrios; 2. Proporcionar mais seguranga
comercial, transparéncia e harmonizag¢do aos usuarios, instalagées portuarias dentro e fora do porto organizado
na composicdo de seus custos de movimentagdo; 3. Promover a competitividade e o livre mercado, através da
relagdo custo x beneficio x servigos adequados aos clientes e usuarios das instalagdes portudrias dentre e fora do
porto organizado; 4. Considerando a concentracgdo e a verticalizagdo verificada em diversos terminais, com a
participagdo societaria de armadores, a simulagdo de pregos maximos propostas pela ferramenta eletronica, sem
o devido comparativo, torna-se sem sentido, uma vez que nao havera referéncia para os valores dos servigos
praticados pelas instalagdes portuarias dentro e fora do porto organizado, que ndo a do préprio estabelecimento
e de seus acionistas; 5. Ndo faz muito sentido simular pregcos maximos de servicos no mesmo terminal, quando
as rubricas estdo padronizadas. Em outras palavras, qual seria o objetivo de preco maximo, sem a devida
comparagdo com os demais estabelecimentos, para inspegdo nao invasiva, servigo de carga e descarga, colocagdo
e remocdo da pilha por contéiner e etc, no mesmo terminal? O servico é o mesmo e o que ird variar serd apenas
o numero de dias utilizados em cada servico;

Analise
Técnica

N3o acatada

Justificativa
da Analise

O objetivo da proposta normativa é fomentar a transparéncia dos pregos portuarios, reduzir as assimetrias de
informacdo e induzir a competicdo setorial, cabendo aos usuarios dos servigos promoverem as comparagoes e
pesquisas de pregos entre os terminais de interesse. A atuacdo da ANTAQ referente aos pregos no ambito do
ordenamento legal vigente é realizar o acompanhamento permanente de pregos portuarios, detendo, com
antecedéncia prévia de trinta dias, todas as tabelas de pregos de terminais outorgados.

Dispositivo
Ajustado

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1979285&infra_...
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Art. 62
Redagao Paragrafo Unico.
Original Vil ..........
h) base de precos (a vista ou a prazo), condi¢des de cobranga, prazo de pagamento e vigéncia.
Razao
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
Redagdo . L o ~ . — -
Proposta Incluir na sequéncia: IX- permitir comparagdes consistentes de custo entre terminais para os usuarios;
Justificativa Ce s . . - ~ . .
ID |para A ferramtinta s? féra sentido se permitir os usudrios a comparagdo consistente entre custos de forma a balizar
75 | Alteracso sua decisdo logistica.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
O objetivo da proposta normativa é fomentar a transparéncia dos pregos portuarios, reduzir as assimetrias de
informacdo e induzir a competicdo setorial, cabendo aos usuarios dos servigos promoverem as comparagoes e
Justificativa | pesquisas de pregos entre os terminais de interesse. Para tanto, as calculadoras eletronicas de simulagdo a serem
da Analise |disponibilizadas nos sitios eletronicos dos terminais possibilitardo o conhecimento prévio do preco total dos
servicos selecionados (cesta), independentemente das nomenclaturas adotadas, permitindo a comparagao
consistente com outros terminais.
Dispositivo
Ajustado
ID Re.da.u;ao Art. 72 As tabelas de precgos conterdo normas gerais de aplica¢do, informando:
76 |Original
Razao
Social ABRATEC - Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Art. 7° As tabelas de pregos conterdo normas gerais de aplicagdo, informando: | - a abrangéncia, escopo ou
amplitude de cobertura dos grupos de servigos e das rubricas utilizadas; e Il - as regras de aplica¢do. Paragrafo
Unico A critério do operador portudario ou da instalagdo portuéria, as regras de aplicacdo poderdo informar: | - a
diferenca de preco a ser aplicada quando houver situagdes especificas de fornecimento, tais como: a) ocorrer em
dias ndo uteis ou em horario noturno; b) envolver cargas perigosas, variando conforme a classificagdo da
International Maritime Organization (IMO) ou da respectiva administragdo portuaria; c) incidir sobre contéineres
com sobrepeso; d) incidir em contéiner refrigerado; e) implicar segregacdo em areas com tanque de contengdo;
Redagao f) exigir recep¢do antecipada de contéineres nas operagdes de exportacdo; g) exigir recepgao de contéineres apds
Proposta o vencimento do dead-line (late arrival), na exportagao; h) envolver a gestdo de riscos adicionais e opcionais; i)
englobar despesas de seguranca segundo o padrdo do International Ship and Port Facility Security Code ou
Cddigo Internacional para Seguranga de Navios e Instalagdes Portudrias (ISPS-Code?); j) envolver contéineres
especiais do tipo flat rack, open top, open side, ventilado, bulk e outros. Il - a métrica de cobranga nas operagdes:
a) apresentando diversos Bill of Lading, no caso de LCL; b) com contéineres refrigerados, incluindo a indicagdo de
quem sera o responsavel pela manuten¢do dos equipamentos auxiliares; c) com contéineres do tipo flat rack,
open top, open side, ventilado e bulk; 1l - a possibilidade de cobranga pro rata ao periodo efetivamente utilizado
na armazenagem, a exclusivo critério da operadora ou instalagdo portuaria;
A Associagdo entende que a norma pode ser aprimorada para (i.) conter garantia de liberdade de pregos e
disposicdo das operacdes ao terminal portudrio, em atengdo ao disposto no arts. 39, inc. VI ¢c/c 30 da Lei
12.815/2013, art. 43, Il ¢/c 45 da Lei 10.233/2001; e livre negociacdo e organizacdo das operagdes, nos termos
art. 421-A da Lei 10.406/2002 c/c art. 32, inc. |, Il e VIl da Lei de Liberdade Econémica. Em suma, a pratica de
Justificativa | descontos compde a liberdade de dispor sobre operagdo e pregos, competéncia do terminal portuario. Dessa
para forma, entende-se que o art. 72 merece ter a nova redagdo proposta. Ademais, sugere-se que o dispositivo
Alteragdo | estabeleca (ii.) rol exemplificativo de diferenciagdo de pregos no art. 72, paragrafo Unico, inc. |, para prever ainda
a nova possibilidade de diferenciacdo de precgos, qual seja: “contéineres do tipo flat rack, open top, open side,
ventilado e bulk”. A ABRATEC defende que essas alteragGes possuem o conddo de gerar maior seguranga juridica
e previsibilidade para os usudrios e regulados, sem promover o engessamento dos terminais, cumprimento os
objetivos centrais do novo normativo.
A'naI!se Parcialmente acatada
Técnica
Justificativa | Em relagdo a proposta de alteragdo da nomenclatura do inciso Il do art. 72, acatamos a proposi¢do tendo em
da Analise |vista a maior precisdo redacional conferida pelo termo "aplicagdo" em detrimento de "manuseio". O art. 11,

inciso Il, foi ajustado no mesmo sentido.

A respeito da proposta de alteragdo do pardgrafo unico do art. 72, entendemos que é necessaria maior
transparéncia das regras aplicaveis aos servigos portudrios de contéineres, motivo pelo ndo acatamos a
redacdo. Destacamos que a liberdade de prec¢os, bem como a defini¢do dos servigos a serem fornecidos, é uma
prerrogativa legal conferida ao setor portuario.
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Em relagdo a proposta de alteragdo do inciso I, pardgrafo Unico, art. 72, embora ndo haja alteragdo de mérito,
apenas de forma, entendemos que a redagdo atual é mais adequada ao contexto do dispositivo, razdo pela qual
ndo acatamos a proposig¢ao.

Em relagdo a proposta de inclusdo da alinea j, inciso |, paragrafo Unico, art. 72, acatamos a redacdo para
alinhamento vertical ao disposto na alinea c, inciso Il, paragrafo Unico, art. 72.

Por fim, com relagdo a proposta de alteragdo da redagdo do inciso lll, paragrafo Unico, art. 72, acatamos a
proposicdo com nova redagdo. Destacamos que a possibilidade de cobrancga pro rata ao periodo efetivamente
utilizado na armazenagem é uma prerrogativa dos terminais, bem como as demais estratégias comerciais. A
redagdo anterior poderia levar a a compreensao que sempre deveria existir essa possibilidade, embora fosse
apenas uma regra de transparéncia. O objetivo da proposta normativa é conferir maior transparéncia as regras
adotadas pelos terminais.

Il - as regras de aplicagao.
Paragrafo Unico.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1979285&infra_...

Dispositivo | j) envolver contéineres especiais do tipo flat rack, open top, open side, ventilado, bulk e outros.
Ajustado (...)
Il - a possibilidade, quando houver, de cobranca pro rata ao periodo efetivamente utilizado na armazenagem;
Art. 11. ..........
Il - modificagdo nas regras de aplicagdo;
Redagdo . I -
.. Art. 72 Pardgrafo Unico. IV - a distingdo de precos, quando houver, entre:
Original
Razao
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
IV - a distingdo de pregos, quando houver, entre: a) os sentidos de operagdo, embarque ou desembarque; b) as
Redacdo rr?oqalidades de r.1aIV(.egag50, cabotagem e Iongolcurso.; c) a origem da carga, importada ou r.1acional; V-as
Proposta hipdteses e os critérios de retencdo da carga até a quitacao de pagamentos; e VI - as penalidades ou taxas
eventualmente aplicaveis para o: a) desatendimento voluntario ao agendamento de retirada de carga, por
agendamento (no-show); e b) reagendamento de retirada de contéiner, por unidade
A Associagdo entende que a norma pode ser aprimorada para (i.) conter garantia de liberdade de pregos e
disposi¢do das operagdes ao terminal portudrio, em atengdo ao disposto no arts. 39, inc. VI ¢/c 30 da Lei
D 12.815/2013, art. 43, Il c/c 45 da Lei 10.233/2001; e livre negociag¢do e organizac¢do das operagdes, nos termos
77 art. 421-A da Lei 10.406/2002 c/c art. 32, inc. |, Il e VIl da Lei de Liberdade Econdmica. Em suma, a pratica de
Justificativa | descontos compdée a liberdade de dispor sobre operagao e pregos, competéncia do terminal portuario. Dessa
para forma, entende-se que o art. 72 merece ter a nova redagdo proposta. Ademais, sugere-se que o dispositivo
Alteragdo | estabeleca (ii.) rol exemplificativo de diferenciagdo de pregos no art. 72, paragrafo Unico, inc. |, para prever ainda
a nova possibilidade de diferenciagdo de pregos, qual seja: “contéineres do tipo flat rack, open top, open side,
ventilado e bulk”. A ABRATEC defende que essas alteragGes possuem o conddo de gerar maior seguranga juridica
e previsibilidade para os usudrios e regulados, sem promover o engessamento dos terminais, cumprimento os
objetivos centrais do novo normativo.
Anilise .
- Parcialmente acatada
Técnica
Justificativa | Trata-se da continuidade da contribuicdo ID 76. As justificativas para o acatamento parcial, bem como os
da Anadlise | dispositivos alterados, constam na contribuicdo ID 76.
Dispositivo
Ajustado
ID Redacdo Art',79 .
78 . Paragrafo Unico.
Original . - ~ . N
V - as hipoteses e os critérios de retencdo da carga até a quitacdo de pagamentos; e
Razao
Social Associacdo Brasileira da Industria Quimica - Abiquim (62642913000169)
(CPF/CNPJ)
Sessdo | — Das Normas Gerais de Aplicagdo Art. 72 As tabelas de pregos conterdao normas gerais de aplicagdo,
Redacdo informando, para cada grupo 0@ SEIVICO: ....cccueirieeiriieeeieeetee et e e e eee e iee e saeeesaeeeens V - as hipoteses e os
critérios de retengdo da carga até a quitagdo de pagamentos; e a) Esta vedada a pratica de bloqueios do
Proposta . a . . . ~
Conhecimento Eletronico (CE) no Sistema Mercante por motivos diferentes de ndo pagamento do frete
internacional e/ou por avaria grossa
Justificativa | Nossa proposta de inser¢do de alinea A no inciso V do Art. 72 esta em linha com o artigo 72 do Decreto-Lei n?
para 116, de 25 de janeiro de 1967 e o artigo 40 da Instrugdao Normativa RFB n2 800, de 27 de dezembro de 2007, que
Alteragao
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Anilise =
- N3o acatada
Técnica
A hipétese de retengdo mencionada na contribuicdo faz alusdo ao controle aduaneiro e as prerrogativas do
armador, sem abarcar os servigos portuarios de forma direta, ja que despesas de Box Rate sdo cobradas pelo
Justificativa | armador e ressarcidas ao terminal. Nesse sentido, a retengdo mencionada no presente dispositivo da proposta
da Anadlise | normativa tem base legal no art. 644 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), aplicando-se aos
servicos portudrios prestados diretamente pelos terminais aos usudrios, seja no comércio exterior (longo curso)
ou na cabotagem.
Dispositivo
Ajustado
Art. 72
Redacgdo Paragrafo Unico.
Original VI
a) desatendimento voluntario ao agendamento de retirada de carga, por agendamento (no-show); e
Razao
Social Associag¢do Brasileira da Industria Quimica - Abiquim (62642913000169)
(CPF/CNPJ)
a) desatendimento a retirada e/ou liberagio de carga, por agendamento (no-show), somente se o motivo da
causa da ndo entrada no terminal portuario tenha sido originada pelo transportador, dentro do limite de
tempo/hora (janela) definido pelo terminal portuario quando da realiza¢cdo do agendamento de entrega/retirada
da carga em sistema de agendamento disponibilizado pelo terminal, observando-se também, caso exista, o
Redagao regramento de acesso terrestre de cada porto organizado. b) Desatendimento ao recebimento de container vazio
Proposta de importacdo e liberagdo de container vazio nas operagdes de exportacdo, por agendamento (no-show),
somente se o motivo da causa da ndo entrada no terminal portuario tenha sido originada pelo transportador,
dentro do limite de tempo/hora (janela) definido pelo terminal portuério quando da realizagdo do agendamento
ID da carga em sistema de agendamento disponibilizado pelo terminal, observando-se também, caso exista, o
79 regramento de acesso terrestre de cada porto organizado.
Importante detalharmos as situa¢des para aplicagdo de penalidades ou taxas que podem ser causadas tanto por
Justificativa | terminais portudrios como transportadores em desatendimento a retirada e/ou liberagio de carga, por
para agendamento (no-show); desatendimento ao recebimento de container vazio de importagado e liberagdo de
Alteragdo | container vazio nas operagdes de exportacdo, por agendamento (no-show); e reagendamento de retirada de
contéiner, por unidade.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
As infragGes referentes aos veiculos de carga sem o devido agendamento ou fora do periodo previamente
agendado sdo previstas na Resolugdo ANTAQ n? 75, de 02 de junho de 2022 (art. 33, inciso |). No tocante ao
Justificativa | maior detalhamento sugerido na contribui¢do, entende-se que a redagdo original explicita de forma objetiva o
da Analise | comando normativo desejado. Além disso, em linha com a Lei Complementar n? 95, de 1998, para a obtengdo de
clareza deve-se usar frases curtas e concisas, construir as oragdes na ordem direta, evitando adjetivagGes
dispensaveis (art. 11, inciso |, alineas "b" e "c").
Dispositivo
Ajustado
ID Art. 72
80 |Redagdo Paragrafo Unico.
Original VI
b) reagendamento de retirada de contéiner, por unidade.
Razao
Social Associag¢do Brasileira da Industria Quimica - Abiquim (62642913000169)
(CPF/CNPJ)
Redagdo c) reagendamento de retirada de contéiner, por unidade.
Proposta
Importante detalharmos as situa¢des para aplicagdo de penalidades ou taxas que podem ser causadas tanto por
Justificativa | terminais portuarios como transportadores em desatendimento a retirada e/ou liberagio de carga, por
para agendamento (no-show); desatendimento ao recebimento de container vazio de importagao e liberagdo de
Alteragdo | container vazio nas operagdes de exportacgdo, por agendamento (no-show); e reagendamento de retirada de
contéiner, por unidade.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
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Justificativa | Trata-se de contribui¢do vinculada ao ID 79, contendo alteragdo de forma (renumeragdo da alinea). Em razdo do
da Analise |ndo acatamento da contribui¢do ID79, a presente contribui¢cdo perde seu objeto.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 82 A instalacdo portuaria deverd publicar em seu sitio eletrénico a sua tabela de pregos vigente, em um
Original documento consolidado.
Razao
Social ABRATEC - Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Redagio Art. 82. A instalagdo portuaria e o operador portuario deverdo publicar em seu sitio eletrénico a sua tabela de
precos vigente, em um documento consolidado, com os valores maximos de referéncia de pregos, bem como a
Proposta . . . L. . , ,
descrigdo detalhada dos servigos passiveis de serem cobrados aos usuarios. §19 - Excluido §22 - Excluido
A ABRATEC sugere nova redagdo ao art. 82 para prever redagdo alinhada ao previsto na Resolugdo 75-Antaq. Nos
termos atuais, tabela de pregos é publica conforme exigéncia da Resolu¢do 75-Antaq que exige dos autorizatarios
“divulgar em seu sitio eletronico a tabela com os valores maximos de referéncia de pregos, bem como a descrigao
detalhada dos servigos passiveis de serem cobrados aos usuarios, caso haja prestacdo de servigos a terceiros”
(art. 37, inc. XIll), tal exigéncia atinge também os arrendatarios, conforme art. 35, | da Resolugdo 75-Antaq:
“divulgar em seu sitio eletronico a tabela com os valores maximos de referéncia de precos e tarifas de servigo,
Justificativa bem como a descri¢do detalhada dos servigos passiveis de serem cobrados dos usudrios, dentro do prazo
estabelecido no contrato de arrendamento, ou, na omissdo deste, em até trinta dias a partir da assinatura do
ID Z?tr:ragéo contrato de arrendamento”. Entende-se que tal redagdo é mais apropriada para a tabela de pregos dos terminais,
81 pois descontos/isen¢des, condi¢des de cobranca e outros sdo proprias da negociacdo do terminal com o
particular interessado. Ademais, propde-se a exclusdo da obrigagdo de publicacdo de tabelas de pregos dos 5
anos anteriores. Vé-se que as tabelas sdo publicadas anualmente e apenas aquela vigente na data da negociagdo
pode servir de base para negociacdo. Desse modo, ha razoabilidade na publicagcdo da tabela vigente, que guiara
as negociages com os usuarios. Do ponto de vista do regulador, todas as tabelas de pregos sdo apresentadas a
Agéncia a cada atualiza¢do, por forca de normas editadas desde 2012 ao menos (tais como Resolugdo 2389-
Antaq e Resolugdo 3274-Antaq). Assim sendo, ja constam em processos préprios nos sistemas da Antagq.
A’nalfse Parcialmente acatada
Técnica
Em relagdo a proposta de alteragdo do caput para incluir o termo "operador portudrio", acatamos a proposicao
tendo em vista a uniformizagdo de termos para expressar ideias repetidas no texto, por meio das mesmas
Justificativa | palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico.
da Analise | Com relagdo a inser¢do do trecho final no caput e a exclusdo dos §§ 12 e 22, ndo acatamos a proposi¢cao em razao
do objetivo central da proposta normativa, que busca o aumento da transparéncia das informagdes relativas aos
servicos prestados, respeitada a liberdade de precos conferida ao setor portuario.
Dispositivo | Art. 82 Os operadores portudrios e as instalagdes portudrias deverdo publicar em seu sitio eletrénico a sua tabela
Ajustado de pregos vigente, em um documento consolidado.
Redagdo Art. 82 A instalagdo portuaria deverd publicar em seu sitio eletrénico a sua tabela de pregos vigente, em um
Original documento consolidado.
Razdo
Social IndUstria Brasileira de Arvores - Ib4 (19508090000154)
(CPF/CNPJ)
Redagio Incluir um paréNgrafo corI\ base no seguinte texto: § - A Eabela, d.e pregos v’ig.entes serdo ﬁ.rmes Para efeitos
Proposta comerciais e ndo poderdo ser alteradas sem comunicagdo prévia aos usudrios com 30 (trinta) dias de
antecedéncia.
ISDZ Justificativa | Proporcionar seguranca juridica e comercial aos usuarios na composi¢do de seus custos de movimentagdo e na
para tomada de decisdo quanto a sua conveniéncia logistica, visando a efetividade do servi¢o adequado,
Alteragao | especialmente da condigdo modicidade.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | A comunicagdo prévia a ANTAQ e aos usudrios é prevista no art. 11, caput da presente proposta normativa. A
da Anadlise |obrigacdo de respeitar a tabela ja consta em outros normativos.
Dispositivo
Ajustado
ID |Redagdo Art. 82 A instalacdo portudria devera publicar em seu sitio eletronico a sua tabela de pregos vigente, em um
83 | Original documento consolidado.
Razao
Social AEXA-Associagdo de Exportadores de Agucar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
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Redagdo Incluir: A tabela de pregos vigentes manter-se-4 estabilizada para efeitos comerciais, s6 sendo admitidos
Proposta reajustes de um ano civil para o outro, e sempre com antecedéncia minima de 180 dias.
Justificativa . - - . ~ . s s
para Dar segllirar?ga co,m.eraal aos usuarios na co,m.p05|£;ao de seus custos delmowmentag‘ao e na. decisdo quanto a sua
Alteracsio conveniéncia logistica, uma vez que os negdcios sdao fechados com a validade de 60 a 180 dias em moda
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Os precos dos servigos portuarios sdo livres, conforme positivado na Lei dos Portos (art. 3, inciso VI, Lei n?
12.815, de 2013), ndo havendo imposi¢do ou limites para que as alteragdes sejam realizadas somente uma vez
Justificativa | por ano.
da Andlise |Em relagdo a proposta para alteragdo do prazo da comunicac¢do prévia de novas tabelas de precos, entende-se
que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias reduz a dinamica concorrencial, engessando nao so as alteragdes de
precos (aumento/reducdo), mas também o ajuste nas tabelas para inclusdo de novos servigos e facilidades.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 82 A instalagdo portuaria devera publicar em seu sitio eletrénico a sua tabela de pregos vigente, em um
Original documento consolidado.
Razdo
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagao A tabela de pregos vigentes manter-se-a estabilizada para efeitos comerciais, s6 sendo admitidos reajustes de um
Proposta ano civil para o outro, e sempre com antecedéncia minima de 180 dias.
Justificativa . L. _— . ~ - .
para Dar seg'Lirar?ga co,m'erual aos usuarios na colm'postgao de seus custos de'mowmentag‘ao e na' decisdo quanto a sua
- conveniéncia logistica, uma vez que os negdcios sao fechados com a validade de 60 a 180 dias em moda
ID |Alteragdo
84 A’naI!se N3o acatada
Técnica
Os precos dos servicos portuarios sdo livres, conforme positivado na Lei dos Portos (art. 3, inciso VI, Lei n2
12.815, de 2013), ndo havendo imposigdo ou limites para que as alteragGes sejam realizadas somente uma vez
Justificativa | por ano.
da Analise |Em relagdo a proposta para alteragdo do prazo da comunicagdo prévia de novas tabelas de pregos, entende-se
que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias reduz a dindmica concorrencial, engessando n3o so as alteragdes de
precos (aumento/reducdo), mas também o ajuste nas tabelas para inclusdo de novos servicos e facilidades.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 82 A instalagdo portudria deverd publicar em seu sitio eletrdnico a sua tabela de pregos vigente, em um
Original documento consolidado.
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagdo A tabela de precos vigentes manter-se-4a estabilizada para efeitos comerciais, s6 sendo admitidos reajustes de um
Proposta ano civil para o outro, e sempre com antecedéncia minima de 180 dias.
Justificativa . - . . ~ - .
para Dar seg.lirar.lga cqmgraal aos usuarios na co,m.pogi;ao de seus custos delmowmentag\ao e na. decisdo quanto a sua
~ conveniéncia logistica, uma vez que os negdcios sdo fechados com a validade de 60 a 180 dias em moda
ID | Alteragao
85 A’naI!se N3o acatada
Técnica
Os pregos dos servigos portudrios sdo livres, conforme positivado na Lei dos Portos (art. 3, inciso VI, Lei n?
12.815, de 2013), ndo havendo imposi¢do ou limites para que as altera¢Ges sejam realizadas somente uma vez
Justificativa | por ano.
da Analise |Em relagdo a proposta para alteragdo do prazo da comunicagdo prévia de novas tabelas de precos, entende-se
que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias reduz a dinamica concorrencial, engessando ndo so as alteragdes de
pregos (aumento/reducdo), mas também o ajuste nas tabelas para inclusdo de novos servigos e facilidades.
Dispositivo
Ajustado
ID |Redagdo Art. 82 A instalagdo portuaria devera publicar em seu sitio eletrénico a sua tabela de pregos vigente, em um
86 | Original documento consolidado.
Razdo
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
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Redagao A tabela de precos vigentes manter-se-4a estabilizada para efeitos comerciais, s6 sendo admitidos reajustes de um

Proposta ano civil para o outro, e sempre com antecedéncia minima de 180 dias.

Justificativa . - . . = . s .

para Dar segllirar?ga co,m.eraal aos usuarios na co,m.p05|£;ao de seus custos delmowmentag‘ao e na. decisdo quanto a sua

Alteracsio conveniéncia logistica, uma vez que os negdcios sdo fechados com a validade de 60 a 180 dias em moda

A’naI!se N3o acatada

Técnica

Os precos dos servigos portuarios sdo livres, conforme positivado na Lei dos Portos (art. 3, inciso VI, Lei n?
12.815, de 2013), ndo havendo imposi¢cdo ou limites para que as alteragGes sejam realizadas somente uma vez
Justificativa | por ano.
da Andlise |Em relagdo a proposta para alteragdo do prazo da comunicag¢do prévia de novas tabelas de precos, entende-se
que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias reduz a dinamica concorrencial, engessando nao so as alteragdes de
precos (aumento/reducdo), mas também o ajuste nas tabelas para inclusdo de novos servicos e facilidades.

Dispositivo

Ajustado

Redagao Art. 82 A instalagdo portuaria devera publicar em seu sitio eletrénico a sua tabela de precos vigente, em um

Original documento consolidado.

Razdo

Social CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (3449280000108)

(CPF/CNPJ)

Redacdo Inserir um parzigrafo cozn base no texto abaixo: § .. A talNJeIa d'e'pre(;os vig’ehtes serao ﬁrmes pa.ra efeitos

Proposta comerciais e ndo poderdo ser alteradas sem comunicagdo prévia aos usudrios com 30 (trinta) dias de

antecedéncia.
ID |Justificativa | Proporcionar segurancga juridica e comercial aos usuarios na composicdo de seus custos de movimentagdo e na
87 |para tomada de decisdo quanto a sua conveniéncia logistica, visando a efetividade do servigo adequado,

Alteragao | especialmente da condigdo modicidade.

A’naI!se N3o acatada

Técnica

Justificativa A comu-nicagé.o prévia a ANTAQ e aTos usuarios é prevista no art. 11, .caput da preser-mte proposta

da Anslise nolrmatlva. Existem outros normativos da ANTAQ que tratam da obrigacdo de respeitar a tabela de precos

maxima.

Dispositivo

Ajustado

Redagao Art. 82 A instalagdo portuaria devera publicar em seu sitio eletronico a sua tabela de pregos vigente, em um

Original documento consolidado.

Razao

Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)

(CPF/CNPJ)

Redagao Inclusdo: § 3. A tabela de pregos vigentes serdo firmes para efeitos comerciais e ndo poderao ser alteradas sem

Proposta comunicagdo prévia aos usudrios com 30 (trinta) dias de antecedéncia.

Justificativa . - - . ~ - \
ID Dar seguranga comercial aos usuarios na composi¢cdo de seus custos de movimentagdo e na decisdo quanto a sua
88 para . conveniéncia logistica.

Alteragao

A'naI!se N3o acatada

Técnica

Justificativa A comunicagdo prévia a ANTAQ e aos usudrios é prevista no art. 11, Capljt da presente proposta

da Anslise no'rrpativa. Existem outros normativos da ANTAQ que tratam da obrigagdo de respeitar a tabela de pregos

maxima.

Dispositivo

Ajustado
ID | Redagao Art. 82
89 | Original § 12 A publicacdo devera conter:

Razdo

Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

(CPF/CNPJ)

Redagao Art. 829, §1° A publicacdo devera conter os valores maximos de referéncia de pregos, bem como a descri¢cdo

Proposta detalhada dos servigos passiveis de serem cobrados aos usuarios.

Justificativa | A Secdo Il da proposta trata da Publicidade e da Vigéncia da Estrutura de Pregos, esclarecendo que “a instalagdo

para portudria deverd publicar em seu sitio eletrdnico a sua tabela de pregos vigente, em um documento

Alteragdo | consolidado”, incluindo como obrigatdria (i.) grupos de servicos e a estrutura de pregos utilizados, (ii.) métricas
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de cobrancgas, (iii.) normas gerais de aplicagdo, (iv.) isengGes e as franquias se houver, e (v.) base de pregos (a vista
ou a prazo), as condigdes de cobranga, o prazo de pagamento e de vigéncia. Atualmente, a tabela de precgos é
publica conforme exigéncia da Resolugdo 75-Antaq que exige dos autorizatarios “divulgar em seu sitio eletrénico
a tabela com os valores maximos de referéncia de pregos, bem como a descri¢do detalhada dos servigos passiveis
de serem cobrados aos usudrios, caso haja prestagdo de servigos a terceiros” (art. 37, inc. XllIl). Entende-se que
tal redagao é mais apropriada para a tabela de pregos dos terminais. Questdes relacionadas as métricas de
cobranca, descontos/isen¢des, preco a vista ou a prazo, condi¢cdes de cobranca e outros sdo proprias da
negociacdo do terminal com o particular interessado em contrata-lo. Por isso, sugere-se nova redagdo ao
disposto no art. 82 para ndo engessar as negociacdes entre particulares para contrata¢cdo do terminal, conferindo
liberdade necessaria a operagdao. No que se refere ao art. 92, nesse mesmo sentido, entende-se que, na auséncia
de contrato, é mais adequada a incidéncia de valor vigente na data da cobranga/faturamento. Sabe-se que as
tabelas de precos sdo periodicamente atualizadas e ndo ha previsibilidade, por parte do terminal, sobre o
periodo em que a carga permanecera no terminal e os servigos demandados (vez que o usudrio pode demandar
qualquer servigo a qualquer tempo, até o momento da retirada). Na auséncia de contrato, o marco “inicio do
fornecimento” é incompativel com o real valor do servigo (que inclusive pode ser de prestagao continua), que
varia ao longo do tempo. Respeitando sempre as tabelas de pregos previamente aprovadas pela Antaqg e
devidamente publicizadas no site, em caso de auséncia de contrato, é mais adequado que a
cobranga/faturamento respeite os valores vigentes no dia da efetiva cobranga/faturamento. Para evitar que o
terminal arque indevidamente com flutuacdes/corre¢do monetaria que devem ser arcadas pela carga (que se
beneficia dos servigos).
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A'naI!se Parcialmente acatada
Técnica
O objetivo central da proposta normativa é o aumento da transparéncia das informag&es relativas aos servicos
prestados, respeitada a liberdade de pregos conferida ao setor portuario. Destacamos que o detalhamento a ser
divulgado podera ser entendido como uma condig¢do padrdo do terminal (assim como o preco maximo), para a
Justificativa qual cabe negociagdo emNtodos 0s aspectos ineren'Fes. Todavia, cremo§ qL.Je o incremento proposto pode ser
da Anslise acatado, com nova redagdo, conforme exposto abaixo no art. 82, § 19, inciso Ill.
Complementarmente, em linha com a contribui¢do, e buscando conferir maior transparéncia as tabelas de
precos previamente comunicadas a ANTAQ e aos usudrios (publicizadas no site eletrénico), foi incluido novo
inciso para versar sobre a data da divulgagdo aos usuarios e a data de inicio de vigéncia da tabela de pregos
maximos, vide inciso VI a seguir.
Art. 82 ..........
§ 12 A publicagdo devera conter:
Dispositivo | - os grupos de servigos e estrutura de pregos maximos utilizados;
Ajustado (- ) N - .
Il - as normas gerais de aplicagdo, incluindo a descri¢do detalhada dos servigos;
(...)
VI - a data da divulgagdo aos usudrios e a data de inicio de vigéncia.
~ Art. 82
Redagdo o . , - . o s oA
Original § 292 As tabelas d.e precos utlllzada’s n.o perllodo Sios. ultimos cinco apos antados do I’nI.CIO da vigéncia da estrutura
atual devem ser igualmente acessiveis e disponiveis para consulta imediata dos usudrios e da ANTAQ.
Razao
Social Industria Brasileira de Arvores - Iba (19508090000154)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Alterar o paragrafo acima para o seguinte texto: Art. 82. §2° As tabelas de pregos vigentes a partir da data de
publicacdo desta Resolugdo ficardo disponiveis e acessiveis, de forma ostensiva, para consulta imediata dos
Proposta -
usudrios e da ANTAQ.
ID |Justificativa N - ~ . . - - .
90 | para Permitir aos usuarios comparagdes temporais de custo e analises de abusividade da posicdo dominante de
- mercado.
Alteragdo
A’naI!se N3o acatada
Técnica
O parametro adotado pela ANTAQ, estabelecido em cinco anos, considera a prescri¢do prevista no art. 206, § 59,
Justificativa | inciso |, da Lei n2 10.406, de 2002, em linha com os artigos 1.190 e 1.194 da mesma Lei. Destacamos que a
da Andlise | ANTAQ dispGe das tabelas de precos de periodos pretéritos, podendo conceder acesso a informagdo caso
solicitada.
Dispositivo
Ajustado
ID | daciio Art. 82
91 Original § 22 As tabelas de precos utilizadas no periodo dos ultimos cinco anos contados do inicio da vigéncia da estrutura

atual devem ser igualmente acessiveis e disponiveis para consulta imediata dos usudrios e da ANTAQ.
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Razao

Social AEXA-Associagdo de Exportadores de Agucar e Alcool (10828710000168)

(CPF/CNPJ)

Redagao §2° As tabelas de precos vigentes ficardo, a partir da data de publicacdo desta Resolugdo, disponiveis e acessiveis

Proposta para consulta imediata dos usudrios e da ANTAQ.

:)L;sr:ﬁcatlva Permitir aos usudrios comparagGes temporais de custo, bem como permitir analises de abusividade de posigdo

= dominante de mercado.

Alteragao

A'naI!se N3o acatada

Técnica

O parametro adotado pela ANTAQ, estabelecido em cinco anos, considera a prescrigdo prevista no art. 206, § 52,

Justificativa | inciso |, da Lei n2 10.406, de 2002, em linha com os artigos 1.190 e 1.194 da mesma Lei. Destacamos que a

da Andlise | ANTAQ dispde das tabelas de pregos de periodos pretéritos, podendo conceder acesso a informagdo caso

solicitada.

Dispositivo

Ajustado

= Art. 82

Redagdo o . , - . o s oA

Original § 22 As tabelas d.e precos utlllzada’s n.o perllodo (leS. ultimos cinco a.nos cF)ntados do |’n|'C|o da vigéncia da estrutura

atual devem ser igualmente acessiveis e disponiveis para consulta imediata dos usudrios e da ANTAQ.

Razao

Social Associa¢do de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)

(CPF/CNPJ)

Redagao Art. 82, §2° As tabelas de pregos vigentes ficardo, a partir da data de publicacdo desta Resolucdo, disponiveis e

Proposta acessiveis para consulta imediata dos usuarios e da ANTAQ.

Justificativa . - ~ . . . . -
ID Permitir aos usudrios comparagGes temporais de custo, bem como permitir analises de abusividade de posigdo
92 para - dominante de mercado.

Alteragao

A’naI!se N3o acatada

Técnica

O parametro adotado pela ANTAQ, estabelecido em cinco anos, considera a prescrigao prevista no art. 206, § 59,

Justificativa | inciso |, da Lei n? 10.406, de 2002, em linha com os artigos 1.190 e 1.194 da mesma Lei. Destacamos que a

da Andlise | ANTAQ dispde das tabelas de pregos de periodos pretéritos, podendo conceder acesso a informagdo caso

solicitada.

Dispositivo

Ajustado

= Art. 82

Redagdo o s , - . o s oA

Original § 22 As tabelas d.e precos utlllzada’s n.o perllodo Sios. ultimos cinco apos antados do I’nI.CIO da vigéncia da estrutura

atual devem ser igualmente acessiveis e disponiveis para consulta imediata dos usudrios e da ANTAQ.

Razao

Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)

(CPF/CNPJ)

Redagao Art. 82, §2° As tabelas de pregos vigentes ficardo, a partir da data de publicagdo desta Resolugdo, disponiveis e

Proposta acessiveis para consulta imediata dos usuarios e da ANTAQ.

Justificativa o - ~ . . . L -
ID Permitir aos usuarios comparagdes temporais de custo, bem como permitir andlises de abusividade de posi¢do
93 para - dominante de mercado.

Alteragao

A’naI!se N3o acatada

Técnica

O parametro adotado pela ANTAQ, estabelecido em cinco anos, considera a prescri¢ado prevista no art. 206, § 59,

Justificativa | inciso |, da Lei n2 10.406, de 2002, em linha com os artigos 1.190 e 1.194 da mesma Lei. Destacamos que a

da Andlise | ANTAQ dispde das tabelas de pregos de periodos pretéritos, podendo conceder acesso a informagdo caso

solicitada.

Dispositivo

Ajustado
ID Redagiio Art. 82
94 Original § 22 As tabelas de pregos utilizadas no periodo dos ultimos cinco anos contados do inicio da vigéncia da estrutura

atual devem ser igualmente acessiveis e disponiveis para consulta imediata dos usudrios e da ANTAQ.

Razao

Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)

(CPF/CNPJ)
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Redagdo Art. 82, §2° As tabelas de pregos vigentes ficardo, a partir da data de publicacdo desta Resolucgdo, disponiveis e

Proposta acessiveis para consulta imediata dos usuarios e da ANTAQ.

Justificativa . - ~ . . . . -

para Per@‘ur aos usudrios comparagGes temporais de custo, bem como permitir analises de abusividade de posigdo

= dominante de mercado.

Alteragao

A’naI!se N3o acatada

Técnica

O parametro adotado pela ANTAQ, estabelecido em cinco anos, considera a prescri¢ao prevista no art. 206, § 52,

Justificativa | inciso |, da Lei n2 10.406, de 2002, em linha com os artigos 1.190 e 1.194 da mesma Lei. Destacamos que a

da Andlise | ANTAQ dispde das tabelas de pregos de periodos pretéritos, podendo conceder acesso a informagdo caso

solicitada.

Dispositivo

Ajustado

~ Art. 82

Redagdo o - , - . o s oA

Original § 22 As tabelas d.e precos utlllzada’s n.o perllodo Sios. ultimos cinco apos antados do I’nI.CIO da vigéncia da estrutura

atual devem ser igualmente acessiveis e disponiveis para consulta imediata dos usudrios e da ANTAQ.

Razao

Social CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (3449280000108)

(CPF/CNPJ)

Redacdo Alterar o paragrafo para o seguinte texto: Art. 82. §2° As tabelas de pregos vigentes a partir da data de publicagao

desta Resolugdo ficardo disponiveis e acessiveis, de forma ostensiva, para consulta imediata dos usuarios e da

Proposta

ANTAQ.
ID |Justificativa , - ~ . . L - .
95 | para Permitir aos usuarios comparagdes temporais de custo e analises de abusividade da posicdo dominante de

Alteracio mercado.

A’naI!se N3o acatada

Técnica

O parametro adotado pela ANTAQ, estabelecido em cinco anos, considera a prescri¢ado prevista no art. 206, § 59,

Justificativa | inciso |, da Lei n2 10.406, de 2002, em linha com os artigos 1.190 e 1.194 da mesma Lei. Destacamos que a

da Andlise | ANTAQ dispGe das tabelas de precos de periodos pretéritos, podendo conceder acesso a informagdo caso

solicitada.

Dispositivo

Ajustado

. Art. 82

Redacgdo o i . - . o Ca

Original § 22 As tabelas d.e precgos utlllzadals n.o per.lodo ?ios. ultimos cinco a.nos cpntados do |,n|.C|o da vigéncia da estrutura

atual devem ser igualmente acessiveis e disponiveis para consulta imediata dos usudrios e da ANTAQ.

Razao

Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)

(CPF/CNPJ)

Redagdo §2° As tabelas de precos vigentes a partir da data de publicacdo desta Resolugdo ficardo disponiveis e acessiveis

Proposta para consulta imediata dos usudrios e da ANTAQ.

Justificativa . - ~ . . - - -
ID para Permitir aos usuarios comparagdes temporais de custo, bem como permitir andlises de abusividade de posi¢cdo
96 - dominante de mercado.

Alteragao

A’naI!se N3o acatada

Técnica

O parametro adotado pela ANTAQ, estabelecido em cinco anos, considera a prescrigdo prevista no art. 206, § 59,

Justificativa | inciso |, da Lei n2 10.406, de 2002, em linha com os artigos 1.190 e 1.194 da mesma Lei. Destacamos que a

da Andlise | ANTAQ dispGe das tabelas de precos de periodos pretéritos, podendo conceder acesso a informagdo caso

solicitada.

Dispositivo

Ajustado
ID |Redagdo Art. 92 Na cobranga e faturamento, incidirdo os valores vigentes no dia do inicio do fornecimento
97 | Original correspondente, ou conforme condigdes estipuladas em contrato.

Razao

Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

(CPF/CNPJ)

Redacdo Art. 9° ANa cobranca e faturamento, incidirdo os valores v,igentes conforme condig¢des estipuladas em contrato e,

Proposta na auséncia de contrato, os valores vigentes na tabela publica de pregos no dia da respectiva cobranca e

faturamento.
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Justificativa | Art. 9° Na cobranca e faturamento, incidirdo os valores vigentes conforme condigdes estipuladas em contrato e,
para na auséncia de contrato, os valores vigentes na tabela publica de precos no dia da respectiva cobranca e
Alteragdo |faturamento.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Entende-se que o fato gerador ocorre quando desde o momento em que se verifiguem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente Ihe sdo proéprios, isto é, a ocorréncia do
Justificativa fornecimf:nto do servico. Ndo obstante, os contratos E)rivados podera ;N)revelr condi¢Ges diferenciadas, em i
da Anslise respeito a liberdade contratual, prevalecendo o principio da intervengdo minima e a excepcionalidade da revisao
contratual. A proposta em tela implica prejuizo ao usuario, que seria surpreendido com novos precos no dia da
cobranca, ou seja, o preco ndo seria "certo". A regra proposta é semelhante a regra prevista para as
administragOes portuarias.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 92 Na cobranga e faturamento, incidirdo os valores vigentes no dia do inicio do fornecimento
Original correspondente, ou conforme condigdes estipuladas em contrato.
Razao
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Art. 9° Na cobranca e faturamento, incidirdo os valores vigentes conforme condi¢des estipuladas em contrato e,
Proposta na auséncia desse instrumento, os valores vigentes na data do faturamento previstos na tabela publica de pregos.
A ABRATEC propde ajuste ao disposto no art. 92 para conferir primazia aos contratos vigentes e, na auséncia de
contrato, a aplicacdo da tabela. a Associagdo enxerga ser necessaria a previsao de que contratos prevalecem
sobre o disposto na tabela. A época da assinatura dos contratos, houve complexas analises comerciais e
econOmicas, que guiaram a decisdo de assinatura, cabendo a aplicagdo da tabela quando ndo houver contrato.
Ademais, em casos futuros, as partes devem ter a garantia de livre negociacdo, por se tratar de contrato entre
Justificativa privados, presumidos como paritarios e simétricos, com aplicagdo subsidiaria de regras empresariais, devendo
para prevale~cer sobre a tabela. Tais proposig.(")es se fundamentam no rggime de livre neggciagéo e organizagéﬂo (iias
Alteracio operacdes, nos termos art. 421-A da Lei 10.406/2002 c/c art. 39, inc. |, Il e VIIl da Lei de Liberdade Econémica. Se
ID ndo houver contrato, entende-se que deve ser aplicado o valor vigente no momento do faturamento. Vé-se que o
98 servico prestado pelo terminal esta sujeito a atualizagdes na tabela de precos, a ex., quando ocorre aplicagdo de
reajuste, correcdo monetaria, adequagdo a exigéncias de autoridades ou até mesmo melhoria de qualidade na
prestacdo. Desse modo, com a possibilidade de permanéncia da carga a critério do dono da carga, que pode
demandar servigos adicionais a qualquer tempo, propde-se que o valor aplicavel seja o previsto na tabela no
momento do faturamento.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Entende-se que o fato gerador ocorre quando desde o momento em que se verifiquem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente Ihe sdo proéprios, isto é, a ocorréncia do
Justificativa fornecim\ento do servigo. Ndo obstante, os contratos E)rivados podera ;N)reve:r condi¢Ges diferenciadas, em i
da Anslise respeito a liberdade contratual, prevalecendo o principio da intervengdo minima e a excepcionalidade da revisao
contratual. A proposta em tela implica prejuizo ao usudrio, que seria surpreendido com novos precos no dia da
cobranga, ou seja, o prego ndo seria "certo". A regra proposta é semelhante a regra prevista para as
administragOes portuarias.
Dispositivo
Ajustado
ID |Redagdo Art. 10. Sdo livres os pregos nas operagdes portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competigdo e o
99 | Original abuso do poder econémico.
Razao
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Art. 10 Sao livres os precos nas operagdes portuadrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competicdo e o
Redagao abuso do poder econémico. §1° A instalagdo portudria podera livremente segmentar o seu mercado. §2° Caso
Proposta seja adotada a estrutura de preg¢os normalizada, a segmentagdo de mercado podera ocorrer por meio da
pormenoriza¢do de rubricas, respeitado o nivel de segmentacgdo estabelecido nos Anexos | e Il.
Justificativa N N - . R . .
para A ABRATEC Nentende que a arlJll.ca(;ao de rep-rtissao as praticas anhc?ncorrenC|a|s ja esta prevista no proprio Caput
= do artigo, ndo sendo necessaria a sua previsdao novamente no paragrafo 32.
Alteragao
A’naI!se Acatada
Técnica
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Acatamos a exclusdo do § 32 em razdo da redundéancia gerada com o caput e o § 12, os quais remetem ideia
central idéntica ao § 39. Cita-se a inclusdo do trecho "e as politicas comerciais" no caput.

Dispositivo
Ajustado

Art. 10. Sdo livres os pregos e as politicas comerciais nas operagdes portuarias, reprimidos qualquer pratica
prejudicial a competi¢do e o abuso do poder econémico.

§ 12 A instalacdo portuaria podera livremente segmentar o seu mercado.

§ 22 Caso seja adotada a estrutura de pregos normalizada, a segmentagdo de mercado podera ocorrer por meio
da pormenorizagdo de rubricas, respeitado o nivel de segmentacao estabelecido nos Anexos | e Il.

100
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Redagdo
Original

Art. 10. S3o livres os pregos nas operagdes portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competi¢do e o
abuso do poder econémico.

Razao
Social
(CPF/CNPJ)

Industria Brasileira de Arvores - Iba (19508090000154)

Redagao
Proposta

Incluir um paragrafo com base no seguinte texto: § .. Os pregos dos servigos obrigatdrios e exclusivos serdo livres
até o limite maximo estabelecido, via prego-teto.

Justificativa
para
Alteragao

Os servigos prestados em regime de monopdlio, duopdlio ou oligopdlio, com opgdo de modelo de regulagdo ex
post, implicar na defini¢do de limites, como permitido pela Lei de Liberdade Econ6mica, com critério definido
pela Antaq, tal como ja vem fazendo na sobre-estadia de contéiner, por determinagao do TCU, como forma de
mitigar os efeitos de uma falha de mercado dificultando condutas anticoncorrenciais ou que tenham por objeto o
dominio de mercado, assim no SSE. O trecho “sdo livres os pregos nas operagdes portudrias” em diversos
normativos da Antaq tem potencial para gerar interpretagao distorcida e abusos por parte de alguns operadores
portuarios, que se limitam a mencionar que o preco é livre e que se esta tabela publica é porque a Antaq
autorizou. Ocorre que, especialmente, em alguns casos onde a carga fica muito tempo armazenada, o preco da
cobrancga portudria ultrapassa aquele do prego da carga, violando a modicidade. O usuario ndo sabe que aquele
preco pode ter um limite, pois esse dispositivo estd em outra norma, a Resolugdo 72/2022. E se o terminal ou o
usudrio judicializa o conflito, o terminal sustenta justamente o trecho acima a ser suprimido. Assim, diante da
inexisténcia de critério para evitar o abuso, via prego-teto, que se encontra, inclusive no art. 42, incisivo VII, da
Resolucgdo n.2 72/2022, reproduzido da Resolugdo n. 3274/2014, é relevante, com fundamento na isonomia das
informacdes de direito do usuario e do terminal, embora a norma nao trate de preco, a fim de contemplar a
mengao ao servico adequado, especialmente a modicidade. Como estd, o primeiro trecho do caput do artigo
“Sdo livres os precos nas operag¢des portudrias”, transmite uma diretriz equivocada, que pode fazer com que
continuem os abusos que existem no setor, decorrentes do ambiente portuario de contéiner extremamente
concentrado (IHH > 2.500), agravado pelo modelo de regulagdo econ6mica ex post da Antaqg, com possibilidade
de continuidade da violagdo do servico adequado, especialmente do critério “modicidade”. Na verdade, como a
servigo portuario é uma atividade de mercado regulado, e ndo de mercado nao regulado, o pregco em mercado
regulado é livre, mas pode ter limites através do prego-teto, e ndo deve ser confundido com “tabelamento de
preco” da Sunab. Trata-se de ferramenta usada desde o inicio dos anos 1980 no Reino Unido para evitar pregos
abusivos no movimento de privatizacdo de servigos publicos e que, inclusive, encontra-se em estudos na Antagq,
tal como na sobre-estadia de contéiner e no SSE. Por tais motivos, recomenda-se a inclusdo do trecho acima pois
é relevante tendo em vista a banalizagdo do uso da liberdade de pregos no mercado regulado pela Antag, com
extrema concentragdo horizontal e verticalizagdo, especialmente no segmento de contéiner. Em resumo, é
preciso deixar claro que o servigo portuario faz parte de mercado regulado, onde ndo ha livre definicdo de preco,
tal como se verifica no art. 39, I, da LLE, vejamos: Art. 32 Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no pardgrafo Unico
do art. 170 da Constituicdo Federal: I - definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos e
de servigos como consequéncia de altera¢des da oferta e da demanda; Dessa forma, estd claro que a defini¢dao de
precos livre de servico portudrio e de transporte maritimo em mercado regulado, encontra limite no preco teto.
Vejamos os dispositivos da Resolu¢do n. 72/2022: Art. 12 Estabelecer obrigagbes para a prestagdo de servigo
adequado, bem como definir as respectivas infragées administrativas, para as administracées dos portos
organizados, os arrendatarios de dreas e instalagdes portudrias, os operadores portuarios e os autorizatarios de
instalagOes portuarias, nos termos da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, e da Lei n2 12.815, de 5 de junho de
2013. Art. 22 S3o direitos basicos e deveres do usuario, sem prejuizo de outros estabelecidos em legislacdo
especifica e contratualmente: | - receber servigo adequado: a) com observancia dos padr&es de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia, modicidade, respeito ao meio ambiente e
outros requisitos definidos pela ANTAQ; CAPITULO Il DO SERVICO PORTUARIO Art. 42 A autoridade portuaria, o
arrendatdrio, o autorizatdrio e o operador portuario devem observar permanentemente, sem prejuizo de outras
obrigagGes constantes da regulamentacdo aplicavel e dos respectivos contratos, as seguintes condi¢des minimas:
(...) VIl - modicidade, adotando tarifas ou pregos em bases justas, transparentes e nado discriminatdrias aos
usuarios e que reflitam a complexidade e os custos das atividades, observando as tarifas ou pregos-teto desde
que estabelecidos pela ANTAQ; Art. 33. Constituem infracdes administrativas a que se sujeitam a autoridade
portuaria, o arrendatdrio, o autorizatario e o operador portuario, observadas as responsabilidades legal,
regulamentar e contratualmente atribuidas a cada um desses agentes: XXIV - adotar tarifas ou pregos abusivos,
em bases ndo transparentes ou discriminatdrias, ou nao refletindo a complexidade e custos das atividades: multa
de até RS 200.000,00 (duzentos mil reais);
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Anilise ~
- N3o acatada
Técnica
A presente proposta normativa nao trata de aplicagdo de pregos-teto (modelo de regulagdo price-cap). O objeto
se restringe ao estabelecimento de uma estrutura referencial de servigos e regras de transparéncia aos pregos.
Justificativa Ademais, o setor portuario detél?w liberdade de prec¢os conforme positivado n,o art. 39, incis? VI, da L?i n? 12.815,
da Anslise de 5 de junho de 2013. Por fim, é oportuno mencionar que os servigos portuarios para contéineres sao
regulamentados, concomitantemente, pela Resolugdo ANTAQ n2 72, de 30 de margo de 2022, e pela Resolugdo
ANTAQ n? 75, de 02 de junho de 2022, as quais tratam da aplicabilidade de pregcos maximos (preco-teto) em
situagOes excepcionais.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 10. Sdo livres os pregos nas operagdes portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competigdo e o
Original abuso do poder econémico.
Razao
Social AEXA-Associagdo de Exportadores de Agucar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Art.. 10 ?5'0 livres os preg(?s nas operagées'portuérias, 'exceto o preco do ser\Nligo obrigatdrio e Fo~mplementar
Proposta obrigatério, THC e fornecimento de energia com monitoramento, quando ndo houver competigdo dentro do
mesmo porto, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competi¢do e o abuso do poder econémico.
Justificativa | Os servigos prestados em regime de monopdlio tém que ter limites como forma de mitigar os efeitos de uma
para falha de mercado dificultando condutas anticoncorrenciais ou que tenham por objeto o dominio de mercado,
D Alteragao | prevalecendo o quanto fixado ou estipulado em contrato de arrendamento.
101 A’naI!se Ndo acatada
Técnica
A presente proposta normativa nao trata de aplicagdo de pregos-teto (modelo de regulagdo price-cap). O objeto
se restringe ao estabelecimento de uma estrutura referencial de servigos e regras de transparéncia aos pregos.
Ademais, o setor portudrio detém liberdade de pregos conforme positivado no art. 39, inciso VI, da Lei n? 12.815,
Justificativa | de 5 de junho de 2013.
da Anadlise | Por fim, é oportuno mencionar que os servigos portudrios para contéineres sao regulamentados,
concomitantemente, pela Resolugdo ANTAQ n? 72, de 30 de marco de 2022, e pela Resolu¢do ANTAQ n2 75, de
02 de junho de 2022, as quais tratam da aplicabilidade de pregos maximos (preco-teto) em situagoes
excepcionais.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 10. S3o livres os pregos nas operagdes portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competi¢do e o
Original abuso do poder econémico.
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Art.. 10 ?5-0 livres os pregc?s nas operagc”)es-portuérias, -exceto o prego do ser\N/igo obrigatdrio e <;0~mplementar
Proposta obrigatdrio, THC e fornecimento de energia com monitoramento, quando ndao houver competi¢do dentro do
mesmo porto, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competigdo e o abuso do poder econémico.
Justificativa | Os servigos prestados em regime de monopdélio tém que ter limites como forma de mitigar os efeitos de uma
para falha de mercado dificultando condutas anticoncorrenciais ou que tenham por objeto o dominio de mercado,
D Alteragdo | prevalecendo o quanto fixado ou estipulado em contrato de arrendamento.
102 A’nalfse N3o acatada
Técnica
A presente proposta normativa n3o trata de aplicagdo de precos-teto (modelo de regulagdo price-cap). O objeto
se restringe ao estabelecimento de uma estrutura referencial de servigos e regras de transparéncia aos pregos.
Ademais, o setor portuario detém liberdade de pregos conforme positivado no art. 39, inciso VI, da Lei n2 12.815,
Justificativa | de 5 de junho de 2013.
da Analise | Por fim, é oportuno mencionar que os servigos portudrios para contéineres sdo regulamentados,
concomitantemente, pela Resolu¢cdo ANTAQ n2 72, de 30 de margo de 2022, e pela Resolugcdo ANTAQ n2 75, de
02 de junho de 2022, as quais tratam da aplicabilidade de pregos maximos (prego-teto) em situagdes
excepcionais.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 10. Sdo livres os pregos nas operagdes portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competigdo e o
103 | Original abuso do poder econémico.
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Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Art.. 10 ?5.0 livres os pregc?s nas operagc”)es-portuérias, .exceto o prego do ser\N/igo obrigatdrio e <;0~mplementar
Proposta obrigatdrio, THC e fornecimento de energia com monitoramento, quando ndao houver competicdo dentro do
mesmo porto, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competigdo e o abuso do poder econémico.
Justificativa | Os servigos prestados em regime de monopélio tém que ter limites como forma de mitigar os efeitos de uma
para falha de mercado dificultando condutas anticoncorrenciais ou que tenham por objeto o dominio de mercado,
Alteragdo | prevalecendo o quanto fixado ou estipulado em contrato de arrendamento.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
A presente proposta normativa ndo trata de aplicacdo de precos-teto (modelo de regulagdo price-cap). O objeto
se restringe ao estabelecimento de uma estrutura referencial de servigos e regras de transparéncia aos pregos.
Ademais, o setor portuario detém liberdade de pregos conforme positivado no art. 39, inciso VI, da Lei n2 12.815,
Justificativa | de 5 de junho de 2013.
da Analise | Por fim, é oportuno mencionar que os servigos portudrios para contéineres sdo regulamentados,
concomitantemente, pela Resolugdo ANTAQ n2 72, de 30 de margo de 2022, e pela Resolucdo ANTAQ n2 75, de
02 de junho de 2022, as quais tratam da aplicabilidade de pregos maximos (prego-teto) em situagdes
excepcionais.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 10. S3o livres os pregos nas operagdes portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competigdo e o
Original abuso do poder econémico.
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagio Art.. 10 ?5.0 livres os preg95 nas operagées.portuérias, .exceto o prego do ser\Nligo obrigatdrio e FONmpIementar
Proposta obrigatério, THC e fornecimento de energia com monitoramento, quando ndo houver competi¢do dentro do
mesmo porto, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competi¢do e o abuso do poder econémico.
Justificativa | Os servicos prestados em regime de monopdlio tém que ter limites como forma de mitigar os efeitos de uma
para falha de mercado dificultando condutas anticoncorrenciais ou que tenham por objeto o dominio de mercado,
D Alteragdao | prevalecendo o quanto fixado ou estipulado em contrato de arrendamento.
104 A'naI!se N3o acatada
Técnica
A presente proposta normativa ndo trata de aplicagdo de precos-teto (modelo de regulagdo price-cap). O objeto
se restringe ao estabelecimento de uma estrutura referencial de servigos e regras de transparéncia aos precos.
Ademais, o setor portuario detém liberdade de pregos conforme positivado no art. 39, inciso VI, da Lei n? 12.815,
Justificativa | de 5 de junho de 2013.
da Analise | Por fim, é oportuno mencionar que os servigos portudrios para contéineres sao regulamentados,
concomitantemente, pela Resolugdo ANTAQ n2 72, de 30 de margo de 2022, e pela Resolugao ANTAQ n2 75, de
02 de junho de 2022, as quais tratam da aplicabilidade de precos maximos (prego-teto) em situagdes
excepcionais.
Dispositivo
Ajustado
ID |Redagdo Art. 10. Sdo livres os pregos nas operagdes portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competigdo e o
105 | Original abuso do poder econémico.
Razao
Social CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (3449280000108)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Incluir um pardgrafo com base no seguinte texto: § .. Os pregos dos servicos obrigatérios e exclusivos serdo livres
Proposta até o limite maximo estabelecido, via prego-teto.
Justificativa | Os servigos prestados em regime de monopélio, duopdlio ou oligopdlio, com opgdo de modelo de regulagdo ex
para post, implicar na definicao de limites, como permitido pela Lei de Liberdade Econémica, com critério definido
Alteragdo | pela Antaq, tal como ja vem fazendo na sobre-estadia de contéiner, por determinagdo do TCU, assim como no

preco teto do SSE, em que pese a decisdo do TCU, como forma de mitigar os efeitos de uma falha de mercado
dificultando condutas anticoncorrenciais ou que tenham por objeto o dominio de mercado. O trecho “sdo livres
0s pregos nas operagdes portudrias” em diversos normativos da Antaq tem potencial para gerar interpretagdo
distorcida e abusos por parte de alguns operadores portuarios, que se limitam a mencionar que o preco é livre e
gue se esta tabela publica é porque a Antaq autorizou. Ocorre que, especialmente, em alguns casos onde a carga
fica muito tempo armazenada, o prego da cobranga portuaria ultrapassa aquele do prego da carga, violando a
modicidade. O usudrio ndo sabe que aquele preco pode ter um limite, pois esse dispositivo estd em outra norma,
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a Resolucgdo 72/2022. E se o terminal ou o usudrio judicializa o conflito, o terminal sustenta justamente o trecho
acima a ser suprimido. Assim, diante da inexisténcia de critério para evitar o abuso, via prego-teto, que se
encontra, inclusive no art. 49, incisivo VII, da Resolugdo n.2 72/2022, reproduzido da Resolugdo n. 3274/2014, é
relevante, com fundamento na isonomia das informacgdes de direito do usuario e do terminal, embora a norma
nao trate de prego, a fim de contemplar a mengao ao servigo adequado, especialmente a modicidade. Como
esta, o primeiro trecho do caput do artigo “Sao livres os pregos nas operagdes portudrias”, transmite uma diretriz
equivocada, que pode fazer com que continuem os abusos que existem no setor, decorrentes do ambiente
portuario de contéiner extremamente concentrado (IHH > 2.500), agravado pelo modelo de regulagdo econ6mica
ex post da Antaq, com possibilidade de continuidade da viola¢do do servigco adequado, especialmente do critério
“modicidade”. Na verdade, como a servigo portuario é uma atividade de mercado regulado, e ndo de mercado
nao regulado, o preco em mercado regulado é livre, mas pode ter limites através do prego-teto, e ndo deve ser
confundido com “tabelamento de pre¢o” da Sunab. Trata-se de ferramenta usada desde o inicio dos anos 1980
no Reino Unido para evitar pregos abusivos no movimento de privatizagdo de servigos publicos e que, inclusive,
encontra-se em estudos na Antaq, tal como na sobre-estadia de contéiner e no SSE. Por tais motivos, recomenda-
se a inclusdo do trecho acima pois é relevante tendo em vista a banalizagdo do uso da liberdade de pregos no
mercado regulado pela Antag, com extrema concentragao horizontal e verticalizagdo, especialmente no
segmento de contéiner. Em resumo, é preciso deixar claro que o servigo portuario faz parte de mercado
regulado, onde nao ha livre definigdo de prego, tal como se verifica no art. 39, Ill, da LLE, vejamos: Art. 32 Sdo
direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do
Pais, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal: lll - definir livremente, em
mercados nao regulados, o prego de produtos e de servigos como consequéncia de alteragées da oferta e da
demanda; Dessa forma, estd claro que a definicdo de pregos livre de servigo portudrio e de transporte maritimo
em mercado regulado, encontra limite no preco teto. Vejamos os dispositivos da Resolugdo n. 72/2022: Art. 12
Estabelecer obrigagGes para a prestagdo de servico adequado, bem como definir as respectivas infragoes
administrativas, para as administra¢Ges dos portos organizados, os arrendatdrios de areas e instalagdes
portuarias, os operadores portuarios e os autorizatarios de instalagGes portuarias, nos termos da Lei n2 10.233,
de 5 de junho de 2001, e da Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013. Art. 22 S3o direitos basicos e deveres do
usuario, sem prejuizo de outros estabelecidos em legislagdo especifica e contratualmente: | - receber servico
adequado: a) com observancia dos padrdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia, modicidade, respeito ao meio ambiente e outros requisitos definidos pela ANTAQ;
CAPITULO Il DO SERVICO PORTUARIO Art. 42 A autoridade portuaria, o arrendatério, o autorizatério e o operador
portuario devem observar permanentemente, sem prejuizo de outras obrigagGes constantes da regulamentagao
aplicavel e dos respectivos contratos, as seguintes condi¢gdes minimas: (...) VIl - modicidade, adotando tarifas ou
pregos em bases justas, transparentes e nao discriminatdrias aos usuarios e que reflitam a complexidade e os
custos das atividades, observando as tarifas ou precos-teto desde que estabelecidos pela ANTAQ; Art. 33.
Constituem infragGes administrativas a que se sujeitam a autoridade portuaria, o arrendatario, o autorizatario e o
operador portuario, observadas as responsabilidades legal, regulamentar e contratualmente atribuidas a cada
um desses agentes: XXIV - adotar tarifas ou precos abusivos, em bases ndo transparentes ou discriminatdrias, ou
n3o refletindo a complexidade e custos das atividades: multa de até RS 200.000,00 (duzentos mil reais);
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Anilise ~
- N3o acatada

Técnica
A presente proposta normativa nao trata de aplicagdo de pregos-teto (modelo de regulagdo price-cap). O objeto
se restringe ao estabelecimento de uma estrutura referencial de servigos e regras de transparéncia aos pregos.
Ademais, o setor portuario detém liberdade de pregos conforme positivado no art. 39, inciso VI, da Lei n2 12.815,

Justificativa | de 5 de junho de 2013.

da Analise | Por fim, é oportuno mencionar que os servigos portudrios para contéineres sdo regulamentados,
concomitantemente, pela Resolu¢cdo ANTAQ n? 72, de 30 de margo de 2022, e pela Resolugdo ANTAQ n? 75, de
02 de junho de 2022, as quais tratam da aplicabilidade de pregcos maximos (prego-teto) em situagdes
excepcionais.

Dispositivo

Ajustado

ID | Redagao Art. 10. S3o livres os pregos nas operagdes portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competi¢do e o
106 | Original abuso do poder econémico.

Razdo

Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)

(CPF/CNPJ)

Redagio Incl-uséo.de‘parégran:NArt. 10 S&o livres os pregos Pas. operagdes portuarias, repn;imidos .quaI’q%Jer pratica .

Proposta prejudicial a competi¢do e o abuso do poder econémico. § 4. Os pregos dos servigos obrigatdrios e exclusivos
serdo livres até o limite maximo estabelecido.

:)L::ﬁcatlva Os servigos prestados em regime de monopadlio tem que ter limites como forma de mitigar os efeitos de uma

Alteracsio falha de mercado dificultando condutas anticoncorrenciais ou que tenham por objeto o dominio de mercado.
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Anilise ~
- N3o acatada
Técnica
A presente proposta normativa nao trata de aplicagdo de pregos-teto (modelo de regulagdo price-cap). O objeto
se restringe ao estabelecimento de uma estrutura referencial de servigos e regras de transparéncia aos pregos.
Ademais, o setor portuario detém liberdade de pregos conforme positivado no art. 39, inciso VI, da Lei n2 12.815,
Justificativa | de 5 de junho de 2013.
da Analise | Por fim, é oportuno mencionar que os servigos portudrios para contéineres sao regulamentados,
concomitantemente, pela Resolu¢cdo ANTAQ n2 72, de 30 de margo de 2022, e pela Resolucdo ANTAQ n2 75, de
02 de junho de 2022, as quais tratam da aplicabilidade de pregos maximos (prego-teto) em situagdes
excepcionais.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 11. A instalagdo portuaria deverd informar a ANTAQ e aos usudrios as seguintes alteragées nas tabelas de
Original pregos, com antecedéncia minima de trinta dias da entrada em vigéncia:
Razao
Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagio Art. 1%. Ainstalagdo portuériNa devera informa.r a ANTAQ a§ ieguintgs alteragOes nas tabelas de pregos pela ,
Proposta inclusdo, mudanca ou exclusdo de novos servigos ou a revisdo e reajuste de pregos, quando ocorrer, com até
trinta dias de antecedéncia da entrada em vigéncia
A proposta de norma traz um capitulo especifico de “Comunicagdo a ANTAQ” para dispor sobre a obrigagdo de
informar a Antaq E ao Usudrio alteragdes de tabela de pregos com 30 dias de antecedéncia. Sabe-se que a
Resolugdo 3274-Antaq, ja revogada, previa a obrigacdo de informar alteracGes de tabela a Agéncia conforme art.
36, aplicavel aos autorizatarios: “XVII — ndo informar a ANTAQ tabela com a inclusdo, mudancga ou exclusdo de
NoVos servigos ou a revisdo e reajuste de pregos, quando ocorrer, com até 30 (trinta) dias de antecedéncia: multa
de até RS 10.000,00 (dez mil reais). (Incluido pela Resolugdo Normativa n2 34-ANTAQ, de 19 de agosto de 2019)”".
No mesmo sentido, a norma sucessora, a Resolugdo n2 75-Antaq, previu em ser art. 37 a mesma obrigagdo: “XIV-
nao informar a ANTAQ tabela com a inclusdo, mudanca ou exclusdo de novos servigos ou a revisdo e reajuste de
Justificativa precos, quando ocorrer, com até trinta dias de antecedéncia: multa de até RS 10.000,00 (dez mil reais)”. Trata-se
para de obrigAang?o para ampliar pub'licidade e tr?pspgréncia d.e alteragé'es da tab~ela de preIQQS com controle prévio
ID | Alteracso pela Ag~enc.|a. No entan:co, aAmllnutf em ar.wallse |nov§ ao impor tal |'nforma'gao a9 Usuario. Sabe-se que as
107 alteragdes informadas a Agéncia sdo analisadas devidamente analisadas, inclusive com abertura de prazo para
ajustes/correcdes. Isso torna desarrazoada a nova obrigacdo de informar os usudrios ao mesmo tempo que se
informa a alteragdo a Agéncia. Por se tratar de (i.) capitulo préprio de comunicagdo a Antagq, (ii.) alteragdo que
passara pelo crivo da Agéncia no periodo de 30 dias, (iii.) obrigagdo de comunicagdo sempre direcionada a
Agéncia, (iv) alteracdo que sera disponibilizada no site e na ferramenta de simulagdo, entende-se desnecessario
impor que o terminal comunique previamente o usuario, no mesmo periodo em que a tabela esta em analise
pela Antaq. Entende-se ainda que as informagdes que ocasionam altera¢do de tabela de pregos para informagao
a Agéncia possuem descrigdo mais adequada pelas Resolugdes 3274-Antaq e 75-Antaq ao preverem como
alteragdo: “tabela com a inclusdo, mudanca ou exclusdo de novos servigos ou a revisdo e reajuste de pregos”.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
A ANTAQ ndo emite ato aprobatdrio das tabelas de pregcos comunicadas previamente, cabendo aos operadores e
instalagOes portudrias adotarem o padrdo regulatdrio estabelecido no ordenamento juridico vigente. Na hipdtese
Justificativa f}le ident:iﬁcagz"ao d'e .incorreg("les em tak.)elas de precos no periodo de 'frinta dias a. sua vigéncia, os opefa'dores e
da Anilise instalagOes portuarias deverdo encaminhar novas tabelas de pregos a ANTAQ, divulgando-as aos usudrios, e
dando inicio ao prazo de trinta dias novamente. N3o se verifica ainda incompatibilidade entre os normativos
citados, e sim uma complementariedade. A comunicagdo (a ANTAQ e ao usuario) deve ser simultanea,
permitindo que o Regulador possa receber os subsidios do mercado para sua andlise.
Dispositivo
Ajustado
ID |Redagdo Art. 11. Ainstalagdo portudria devera informar a ANTAQ e aos usudrios as seguintes alteragdes nas tabelas de
108 | Original precos, com antecedéncia minima de trinta dias da entrada em vigéncia:
Razdo
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Redagio Art. 1% (.Iom até ,trinta dias \de antecedéncia daNentrada em vigéncia, o opera(.jor poNrtuério oua instalagéoN
Proposta portudria devera informar a ANTAQ as alteragGes nas tabelas de pregos pela inclusdo, mudanga ou exclusdo de
NOVOS Servigos ou a revisao e reajuste de pregos, quando ocorrer.
Justificativa | A ABRATEC sugere a adequacdo do texto para o previsto nas normas da Agéncia sobre a alteracdo de tabelas de
para precos. Nos termos da Resolugdo 3274-Antaq, ja revogada, ha obrigagdo de informar alteragGes de tabela a
Alteragdo | Agéncia conforme art. 36, aplicavel aos autorizatarios: “XVII — ndo informar a ANTAQ tabela com a inclusao,
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mudanca ou exclusdo de novos servigos ou a revisdo e reajuste de pregos, quando ocorrer, com até 30 (trinta)
dias de antecedéncia: multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Incluido pela Resolugdo Normativa n2 34-
ANTAQ, de 19 de agosto de 2019)”. No mesmo sentido, a norma sucessora, a Resolu¢do n? 75-Antaq, previu em
ser art. 37 a mesma obrigagdo: “XIV- ndo informar a ANTAQ tabela com a inclusdo, mudanca ou exclusdo de
NOVOS Servigos ou a revisao e reajuste de pregos, quando ocorrer, com até trinta dias de antecedéncia: multa de
até RS 10.000,00 (dez mil reais)”. Trata-se de obrigacdo para ampliar publicidade e transparéncia de alteracdes da
tabela de precos com controle prévio pela Agéncia. Por essa razdo, entende-se que deve ser mantida a redagao
ao dispositivo considerando que (i.) até o decurso de 30 dias da informagdo de altera¢do de tabela a Agéncia, a
nova tabela ndo é aplicavel e pode sofrer altera¢gdes no decorrer da andlise da Antaq, tornando desarrazoada a
informacdo ao Usuario, (ii.) pelas regras atuais, as tabelas estdo sujeitas a controle prévio da Agéncia para
verificagdo de “inclusdo, mudanga ou exclusdo de novos servigos ou a revisao e reajuste de pregos, quando
ocorrer”.
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A’naI!se N3o acatada
Técnica
A ANTAQ ndo emite ato aprobatorio das tabelas de precos comunicadas previamente, cabendo aos operadores e
instalagOes portuarias adotarem o padrdo regulatério estabelecido no ordenamento juridico vigente. Na hipdtese
Justificativa fie identificagdo d,e .incorregées em tak?elas de pregos no periodo de Frinta dias a. sua vigéncia, os opefa.clores e
da Anslise instalacOes portudrias deverdo encaminhar novas tabelas de precos a ANTAQ, divulgando-as aos usuarios, e
dando inicio ao prazo de trinta dias novamente. N3o se verifica ainda incompatibilidade entre os normativos
citados, e sim uma complementariedade. A comunicagdo (a ANTAQ e ao usuario) deve ser simultanea,
permitindo que o Regulador possa receber os subsidios do mercado para sua analise.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 11. Ainstalagdo portuaria deverd informar a ANTAQ e aos usudrios as seguintes alterages nas tabelas de
Original precos, com antecedéncia minima de trinta dias da entrada em vigéncia:
Razao
Social IndUstria Brasileira de Arvores - Ib4 (19508090000154)
(CPF/CNPJ)
Redagio Incluir. uAm parégrafo. com base no se.g.uinte texto: § A ANTAQ.tferé até 30 (trinta) dias par:.:\ analissz tecnicNamente
Proposta a pertlln.enua do pleito, devendo solicitar aos usuarios seu posicionamento quanto ao pedido das instala¢des
portudrias.
Justificativa | A alteragdo radical das tabelas de pregos ndo pode ser uma prerrogativa unilateral das instalagdes portuarias. A
para ANTAQ e os usuarios tém que ter um papel analitico quanto ao impacto nos seus custos. A competitividade dos
D Alteragdo | produtos brasileiros tem que ser preservada.
109 A’nalfse N3o acatada
Técnica
A atuacdo da ANTAQ no acompanhamento de precos do setor portuario ocorre mediante analise técnica das
tabelas, classificagdo da informagéo e registro em banco de dados, ndo havendo a emissdo de ato aprobatodrio
das tabelas de pregos comunicadas previamente, cabendo aos operadores e instalagdes portudrias adotarem o
Justificativa | padrdo regulatdrio estabelecido no ordenamento juridico vigente. Na hipétese de identificagdo de incorreg¢des
da Analise | em tabelas de pregos no periodo de trinta dias a sua vigéncia, os operadores e instalagdes portudrias deverdo
encaminhar novas tabelas de precos a ANTAQ, divulgando-as aos usuarios, e dando inicio ao prazo de trinta dias
novamente. Os usuarios, nesse periodo, poderdo apresentar suas manifestagdes diretamente ao regulador, se
assim desejarem, ou tomar outra providéncia. Nao cabe ao Regulador aprovar ou reprovar tabela de pregos.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 11. Ainstalagdo portudria devera informar a ANTAQ e aos usuarios as seguintes alteragdes nas tabelas de
110 | Original precos, com antecedéncia minima de trinta dias da entrada em vigéncia:
Razao
Social AEXA-Associacdo de Exportadores de Acticar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
Redagio Incluir. u[n parégrafo' com base no segyinte texto: § A ANTAQ't.eré até 30 (trinta) dias parfa analise.ar tecnicNamente
Proposta a pertlln.enua do pleito, devendo solicitar aos usuarios seu posicionamento quanto ao pedido das instalagdes
portudrias.
Justificativa | A alteracdo radical das tabelas de pregos ndo pode ser uma prerrogativa unilateral das instalagdes portuarias. A
para ANTAQ e os usudrios tém que ter um papel analitico quanto ao impacto nos seus custos. A competitividade dos
Alteragdao | produtos brasileiros tem que ser preservada.
A'naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | A atuacdo da ANTAQ no acompanhamento de pregos do setor portudrio ocorre mediante andlise técnica das
da Anadlise |tabelas, classificacdo da informacdo e registro em banco de dados, ndo havendo a emissado de ato aprobatério
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das tabelas de pregos comunicadas previamente, cabendo aos operadores e instalagdes portudrias adotarem o
padrao regulatério estabelecido no ordenamento juridico vigente. Na hipdtese de identificagdo de incorregGes
em tabelas de pregos no periodo de trinta dias a sua vigéncia, os operadores e instalagdes portudrias deverdo
encaminhar novas tabelas de precos a ANTAQ, divulgando-as aos usuarios, e dando inicio ao prazo de trinta dias
novamente. Os usuarios, nesse periodo, poderdo apresentar suas manifestagdes diretamente ao regulador, se
assim desejarem, ou tomar outra providéncia. Ndo cabe ao Regulador aprovar ou reprovar tabela de pregos.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 11. Ainstalagdo portudria devera informar a ANTAQ e aos usuarios as seguintes alteragdes nas tabelas de
Original precos, com antecedéncia minima de trinta dias da entrada em vigéncia:
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagio Incluir. up’l p.arégrafo. com base no segyinte texto: § A ANTAQ't.eré até 30 (trinta) dias par? analisz?r tecnicNamente
Proposta a pertlln.enua do pleito, devendo solicitar aos usuarios seu posicionamento quanto ao pedido das instalagdes
portudrias.
Justificativa | A alteracdo radical das tabelas de precos ndo pode ser uma prerrogativa unilateral das instalagdes portudrias. A
para ANTAQ e os usudrios tém que ter um papel analitico quanto ao impacto nos seus custos. A competitividade dos
D Alteragdo | produtos brasileiros tem que ser preservada.
111 A'naI!se N3o acatada
Técnica
A atuagdo da ANTAQ no acompanhamento de pregos do setor portuario ocorre mediante analise técnica das
tabelas, classificacdo da informacdo e registro em banco de dados, ndo havendo a emissdo de ato aprobatdrio
das tabelas de pregos comunicadas previamente, cabendo aos operadores e instalagdes portudrias adotarem o
Justificativa | padrdo regulatdrio estabelecido no ordenamento juridico vigente. Na hipdtese de identificagdo de incorre¢des
da Analise |em tabelas de pregos no periodo de trinta dias a sua vigéncia, os operadores e instalagdes portudrias deverdo
encaminhar novas tabelas de precos a ANTAQ, divulgando-as aos usudrios, e dando inicio ao prazo de trinta dias
novamente. Os usudrios, nesse periodo, poderdo apresentar suas manifestacdes diretamente ao regulador, se
assim desejarem, ou tomar outra providéncia. Ndo cabe ao Regulador aprovar ou reprovar tabela de pregos.
Dispositivo
Ajustado
Redacgdo Art. 11. A instalagdo portudria deverd informar a ANTAQ e aos usudrios as seguintes alteragdes nas tabelas de
Original precos, com antecedéncia minima de trinta dias da entrada em vigéncia:
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Incluir' u[n parégrafo' com base no se.g'uinte texto: § A ANTAO,'tc'eré até 30 (trinta) dias par§ analis:?w tecnicNamente
Proposta a pertl,n.enua do pleito, devendo solicitar aos usudrios seu posicionamento quanto ao pedido das instalagGes
portudrias.
Justificativa | A alteracdo radical das tabelas de pregos ndao pode ser uma prerrogativa unilateral das instalagdes portudrias. A
para ANTAQ e os usuarios tém que ter um papel analitico quanto ao impacto nos seus custos. A competitividade dos
D Alteragdao | produtos brasileiros tem que ser preservada.
112 A’naI!se N3o acatada
Técnica
A atuacdo da ANTAQ no acompanhamento de pregos do setor portuario ocorre mediante analise técnica das
tabelas, classificacdo da informacéo e registro em banco de dados, ndo havendo a emissdo de ato aprobatério
das tabelas de precos comunicadas previamente, cabendo aos operadores e instalagdes portudrias adotarem o
Justificativa | padrdo regulatdrio estabelecido no ordenamento juridico vigente. Na hipdtese de identificagdo de incorregoes
da Andlise |em tabelas de pregos no periodo de trinta dias a sua vigéncia, os operadores e instalagdes portuarias deverao
encaminhar novas tabelas de pregos a ANTAQ, divulgando-as aos usudrios, e dando inicio ao prazo de trinta dias
novamente. Os usuarios, nesse periodo, poderdo apresentar suas manifestagdes diretamente ao regulador, se
assim desejarem, ou tomar outra providéncia. Ndo cabe ao Regulador aprovar ou reprovar tabela de precos.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 11. A instalagdo portuaria deverd informar a ANTAQ e aos usudrios as seguintes alteragées nas tabelas de
113 | Original pregos, com antecedéncia minima de trinta dias da entrada em vigéncia:
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
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Redagao A . e . - . . o
Proposta a pert!n.enua do pleito, devendo solicitar aos usuarios seu posicionamento quanto ao pedido das instala¢des
portudrias.
Justificativa | A alteragdo radical das tabelas de pregos ndo pode ser uma prerrogativa unilateral das instalagdes portuarias. A
para ANTAQ e os usuarios tém que ter um papel analitico quanto ao impacto nos seus custos. A competitividade dos
Alteragdo | produtos brasileiros tem que ser preservada.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
A atuacdo da ANTAQ no acompanhamento de precos do setor portuario ocorre mediante analise técnica das
tabelas, classificagdo da informacgéo e registro em banco de dados, ndo havendo a emissdo de ato aprobatério
das tabelas de pregos comunicadas previamente, cabendo aos operadores e instalagdes portudrias adotarem o
Justificativa | padrdo regulatdrio estabelecido no ordenamento juridico vigente. Na hipdtese de identificagdo de incorregdes
da Analise |em tabelas de pregos no periodo de trinta dias a sua vigéncia, os operadores e instalagdes portudrias deverdo
encaminhar novas tabelas de precos a ANTAQ, divulgando-as aos usuarios, e dando inicio ao prazo de trinta dias
novamente. Os usuarios, nesse periodo, poderdo apresentar suas manifestagdes diretamente ao regulador, se
assim desejarem, ou tomar outra providéncia. Ndo cabe ao Regulador aprovar ou reprovar tabela de precos.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 11. A instalagdo portuaria deverd informar a ANTAQ e aos usudrios as seguintes alteragdes nas tabelas de
Original precos, com antecedéncia minima de trinta dias da entrada em vigéncia:
Razdo
Social CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (3449280000108)
(CPF/CNPJ)
Redacgdo Incluir o paragrafo § .. A ANTAQ terd até 30 (trinta) dias para analisar tecnicamente a pertinéncia do pleito,
Proposta devendo solicitar aos usuarios seu posicionamento quanto ao pedido das instalagdes portudrias.
Justificativa | A alteracdo radical das tabelas de pregos ndo pode ser uma prerrogativa unilateral das instalagdes portudrias. A
para ANTAQ e os usuarios tém que ter um papel analitico quanto ao impacto nos seus custos. A competitividade dos
Alteragdao | produtos brasileiros tem que ser preservada.
ID | Analise =
114 | Técnica N3o acatada
A atuagdo da ANTAQ no acompanhamento de pregos do setor portuario ocorre mediante analise técnica das
tabelas, classificagdo da informagdo e registro em banco de dados, ndo havendo a emissdao de ato aprobatdrio
das tabelas de precos comunicadas previamente, cabendo aos operadores e instalagdes portudrias adotarem o
Justificativa | padrdo regulatdrio estabelecido no ordenamento juridico vigente. Na hipdtese de identificagdo de incorregoes
da Andlise |em tabelas de pregos no periodo de trinta dias a sua vigéncia, os operadores e instalagdes portuarias deverao
encaminhar novas tabelas de pregos a ANTAQ, divulgando-as aos usuarios, e dando inicio ao prazo de trinta dias
novamente. Os usuarios, nesse periodo, poderdo apresentar suas manifestagdes diretamente ao regulador, se
assim desejarem, ou tomar outra providéncia. Nao cabe ao Regulador aprovar ou reprovar tabela de precos.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 11. A instalacdo portuaria deverd informar a ANTAQ e aos usudrios as seguintes alteragdes nas tabelas de
115 | Original precos, com antecedéncia minima de trinta dias da entrada em vigéncia:
Razao
Social Associagdo Brasileira da Industria Quimica - Abiquim (62642913000169)
(CPF/CNPJ)
Art. 11. Ainstalagdo portuaria deverd informar a ANTAQ e aos usuarios as seguintes alteragGes nas tabelas de
precos: | - a inclusdo e exclusdo de rubricas ou modificacdo de métricas; Il - modificagdo nas regras de manuseio;
Redagio Il - o reajuste de precos, a qua]quer tempo; e IV - qualquer r:nodiﬁcagéo qye afeteNeconomiFa.mente o embarque,
Proposta desembarque, a entrada ou saida das cargas. § 12 As comunicagdes pelas instalagdes portuarias conforme
disposto no caput deverdo estar acompanhadas com as devidas justificativas técnicas. § 22 A instalacdo portuaria
devera informar a ANTAQ e aos usuarios as alteragGes propostas na tabelas de pregos disciplinadas nos incisos de
| até IV, com antecedéncia minima de 60 (trinta) dias da entrada em vigéncia.
As comunicagdes pelas instalagGes portuarias devem conter justificativas técnicas para quaisquer altera¢des
Justificativa | propostas nas tabelas de pregos a ANTAQ. Outro ponto importante é que sejam divulgadas as referidas
para alteragOes tanto para esta ANTAQ como para os usudrios com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da
Alteragdo |entrada em vigéncia das mudancas, permitindo um conhecimento prévio por esta ANTAQ e para 0s usuarios que
contratardo os servigos.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa | As justificativas para as alteragOes nas tabelas de pregos, sempre que necessarias, sdo solicitadas pela ANTAQ
da Analise |tempestivamente ao longo do periodo de trinta dias da vigéncia. Além disso, as motiva¢des que ensejam
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alteragdes nas tabelas de precos se constituem como informagdes estratégicas do terminal, podendo infringir
dispositivos da Lei de Acesso a Informacgdo (LAI), razdo pela qual sdo solicitadas pelo Regulador quando
necessarias. Em relagdo a proposta para alteragdo do prazo da comunicagdo prévia de novas tabelas de precos,
entende-se que o prazo de 60 (sessenta) dias reduz a dindmica concorrencial, engessando n3o so as alteragdes
de pregos (aumento/redugdo), mas também o ajuste nas tabelas para inclusdo de novos servigos e facilidades.
Além disso, o prazo de 30 (trinta) dias é suficiente para que a ANTAQ avalie tecnicamente as novas tabelas de
precos, emitindo, se for o caso, medida corretivas ou suspensivas.
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Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 11.
Original IV - qualquer modificagdo que afete economicamente o embarque, desembarque, a entrada ou saida das cargas.
Razao
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
Redagio Inclusdo na sequéncia: Paragrafo Unico: A ANTAQ terd até 30 (trinta) dias para analisar tecnicamente a
pertinéncia do pleito, devendo solicitar aos usuarios seu posicionamento quanto ao pedido das instalagdes
Proposta .
portudrias.
Justificativa | A alteragdo radical das tabelas de pregos ndo pode ser uma prerrogativa unilateral das instalagdes portuarias. A
para ANTAQ e os usuarios tem que ter um papel analitico quanto ao impacto nos seus custos. A competitividade dos
D Alteragdo | produtos brasileiros tem que ser preservada.
116 A’naI!se N3o acatada
Técnica
A atuacdo da ANTAQ no acompanhamento de precos do setor portuario ocorre mediante analise técnica das
tabelas, classificagdo da informagdo e registro em banco de dados, ndo havendo a emissdo de ato aprobatdrio
das tabelas de pregos comunicadas previamente, cabendo aos operadores e instalagdes portudrias adotarem o
Justificativa | padrdo regulatdrio estabelecido no ordenamento juridico vigente. Na hipdtese de identificagdo de incorreg¢des
da Analise |em tabelas de pregos no periodo de trinta dias a sua vigéncia, os operadores e instalagdes portudrias deverdo
encaminhar novas tabelas de precos a ANTAQ, divulgando-as aos usuarios, e dando inicio ao prazo de trinta dias
novamente. Os usuarios, nesse periodo, poderdo apresentar suas manifestagdes diretamente ao regulador, se
assim desejarem, ou tomar outra providéncia. Nao cabe ao Regulador aprovar ou reprovar tabela de pregos.
Dispositivo
Ajustado
ID Art. 12.
117 | Redacao Pardgrafo Unico. Cabe a cada operador e instalagdo portuaria, nesse periodo, encaminhar as respectivas
Original adaptacgOes supracitadas a ANTAQ com antecedéncia de trinta dias da entrada em vigéncia da nova tabela de
precos
Razao
Social Associagdo Brasileira da Industria Quimica - Abiquim (62642913000169)
(CPF/CNPJ)
§ 12 Cabe a cada operador e instalacdo portuaria, nesse periodo, submeter a respectiva padronizagdo para
avaliacdo da ANTAQ com antecedéncia de 120 (trinta) dias da entrada em vigéncia da nova tabela de pregos e da
Redacdo ferramenta. (?le,s.imulagNﬁo mencionadé n~esta Resolugdo. § 29 E.m até 90 di.as da publicagéo d(Aest.a R.esolugéo., a
Proposta ANTAQ emitird instrugGes para submissdo das tabelas padronizadas mediante sistema eletrénico informatizado.
§32 Cada instalagdo portuaria devera submeter a padronizagdo dos grupos dos servigos basicos e respectivas
rubricas de acordo com os Anexos | e |l desta Resolugdo, com antecedéncia de 60 (sessenta) dias da entrada em
vigéncia da nova tabela de pregos a todos os usuarios.
Para planejamento de todos os entes regulados (ANTAQ, Instalag8es Portuarias e Usudrios), sugerimos a adi¢do
... .. _|das propostas no § 12 até o §32 na presente minuta, com o intuito dos usuarios terem conhecimento da tabela
Justificativa . . = A
para de pregos e .respectlvas rubrlcas. dAe a.cordo'com os Anexos | e Il desta Rgsolljgao, com'antecedenu.a de, 60 '
Alteracsio (sessenta) dias da entrada em vigéncia, pois entendemos que a padroniza¢do do servicos modernizara e trara
mudancas profundas e positivas ao setor regulado, mas ao mesmo tempo trard duvidas, que os usudrios
gostariam de sana-las, previamente, antes da vigéncia das cobrangas dos referidos servigos.
Anilise .
- Parcialmente acatada
Técnica
Em relagdo aos §§ 12 e 32 da proposta de redagdo apresentada, informamos que a adog¢do da estrutura
normalizada é opcional, conforme exposto no art. 42, § 12 da proposta normativa, ndo cabendo imposi¢do de
e e prazos para sua adogdo, razdo pela qual ndo acatamos as proposigdes.
Justificativa ~ ~ - .
da Anslise Em relagdo ao § 22 da proposta de redagdo apresentada, acatamos a proposi¢do, porém, estabelecendo a

possibilidade de a ANTAQ emitir orientagdes acerca do sistema eletrénico para recepg¢do das futuras tabelas de
precos. Para tanto, o paragrafo Unico do art. 12 da proposta normativa foi transformado em § 12 para correta
evolugdo logica da norma.
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Art.12. ..........
. . § 192 Cabe a cada operador e instalacdo portuaria, nesse periodo, encaminhar as respectivas adaptagées
Dispositivo . R . . . oA
. supracitadas a ANTAQ com antecedéncia de trinta dias da entrada em vigéncia da nova tabela de pregos.
Ajustado . o - . . .
§ 22 A ANTAQ podera emitir instrugcdes para submissao das tabelas de precos mediante sistema eletrénico
informatizado.
Redagao Art. 13. Os Anexos | e |l serdo revistos, no maximo, a cada trinta e seis meses, contados da data de publicagdo
Original desta Resolugdo, e serdo atualizados se e quando necessario.
Razdo
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Exclusdo do dispositivo.
Proposta
A ABRATEC propde a exclusdao do dispositivo por entender que eventual revisao da norma deve ocorrer tao
somente quando necessario. Trata-se de proposta de menor custo regulatério, que assegura seguranga juridica
Justificativa | aos regulados. Cabe destacar que a Antaq dispOe de competéncia para alterar os normativos que edita, inclusive
D para por provocacdo de interessados ou como resultado de Andlises de Resultado Regulatdrio (“verificagdo dos efeitos
118 Alteragdo |decorrentes da edi¢cdo de ato normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os
demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementagdo”) para
consolidar os impactos do normativo no mercado, nos termos do art. 22 do Decreto n2 10.411/2020.
A'naI!se Acatada
Técnica
O caput do art. 13 foi excluido por ser desnecessario, tendo em vista as competéncias regulatérias da ANTAQ,
Justificativa que podera, a q'u.alquer terr~1po, instruir procedir{nento (I:Ie' revis.z"ao da norma, no intuito de atualizar os Anexo | e Il
da Anilise quando necessario. Em razdo do exposto, o Paragrafo unico foi transformado no caput do art. 13, procedendo-se
ajustes verticais de redagdo (inclusdo do termo operadores).
Cita-se a inclusdo do termo "usudrios" em decorréncia do acatamento parcial da contribuigdo ID 127.
Dispositivo | Art. 13. Os operadores portuarios, as instalagdes portuarias e os usuarios, a qualquer tempo, poderao solicitar,
Ajustado com a devida fundamentacdo, que a ANTAQ altere a padroniza¢do contida nos Anexos | e Il.
Redagdo Art. 13. Os Anexos | e Il serdo revistos, no maximo, a cada trinta e seis meses, contados da data de publicacdo
Original desta Resolucdo, e serdo atualizados se e quando necessario.
Razao
Social AEXA-Associagdo de Exportadores de Agucar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Art. 13 Os Anexos | e Il serdo revistos, no maximo, a cada trinta e seis meses, contados da data de publicagdo
Proposta desta Resolugdo, e serdo atualizados se e quando necessario
Os servigos classificados como obrigatdrios e complementares obrigatérios, grupo 1 e 2 do Anexo |, somente
Justificativa | devem ser alterados de um ano civil para outro e com antecedéncia minima de 6 (seis) meses, para efeito de
para previsibilidade do dono da carga que é o protagonista nos processos de compra e venda de mercadorias. Ja os
ID |Alteragdo |demais servigos dos outros grupos serdo de precificagdo livre com tanto que sejam de nao exclusividade do
119 terminal.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Informamos que as alteragGes futuras dos Anexos | e Il observardo os procedimentos obrigatérios de produgdo e
alteracdo normativas das Agéncias Reguladoras (Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019). As alteragdes futuras
Justificativa | serdo objeto de avaliagdo quanto a necessidade de aplicagdo de vacatio legis, de acordo com os impactos das
da Analise | mudancas. Em relagdo a proposta para alteragdo do prazo da comunicagdo prévia de novas tabelas de precos,
entende-se que o prazo de 6 (seis) meses reduz a dindmica concorrencial, engessando o ajuste nas tabelas para
inclusdo de novos servigos e facilidades.
Dispositivo
Ajustado
ID |Redagdo Art. 13. Os Anexos | e |l serdo revistos, no maximo, a cada trinta e seis meses, contados da data de publicagdo
120 | Original desta Resolugdo, e serdo atualizados se e quando necessario.
Razao
Social CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (3449280000108)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Incluir um pardgrafo com base no seguinte texto: § .. A revisdo dos Anexos citados no caput devera ser submetida
Proposta ao processo de participagao social.
Jpl;sr:ﬁcatlva A revisdo dos ar?exos precisa ser tra.nspare.nte e fundamentada. Des.ta forma a sociedade te.m todo o direito de
Alteracio conhecer e avaliar as propostas, pois seus impactos podem ser sentidos em toda a economia.
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Anilise ~
- N3o acatada
Técnica
Informamos que as alteragGes futuras dos Anexos | e Il observarao os procedimentos obrigatérios de alteragdo
Justificativa | normativa das Agéncias Reguladoras (Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019). As alteragGes futuras serdo objeto
da Anadlise |de avaliagdo quanto a necessidade de realizacdo de procedimentos de participac¢do social, de acordo com os
impactos gerados.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 13. Os Anexos | e Il serdo revistos, no maximo, a cada trinta e seis meses, contados da data de publicagdo
Original desta Resolucdo, e serdo atualizados se e quando necessario.
Razao
Social Associagdo Brasileira da Industria Quimica - Abiquim (62642913000169)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Art. 13. Os Anexos | e |l desta Resolugdo serao revistos e atualizados, se necessario, no maximo, a cada trinta e
seis meses, contados da data de publicacdo desta Resolugdo, mediante consulta publica a ser submetida pela
Proposta . i
ANTAQ ao setor privado brasileiro.
Nossa proposta objetiva incluir procedimentos no texto que permitam a participagdo social na revisdo e
atualizacdo dos Anexos | e Il desta Resolugdo, tanto das instalagGes portuarias como dos usuarios dos servicos,
conforme disciplina as melhores praticas regulatdrias internacionais e o Decreto da Presidéncia da Republica n?
Justificativa | 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei
para n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019. Outro ponto
ID |Alteragdo |importante da nossa contribuicdo se refere a previsibilidade e a isonomia regulatéria, no nosso entendimento,
121 assim como as instalagGes portuarias, os usuarios também deveriam ser notificados com uma antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias antes da plena adaptagdo pelas instalagcdes portudrias das mudancas a serem
implementadas no setor regulado.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Informamos que as alteragGes futuras dos Anexos | e Il observardo os procedimentos obrigatérios de alteragdo
normativa das Agéncias Reguladoras (Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019). As alterac¢Ges futuras serdo objeto
Justificativa de avaliagdo quanto a necessidade de realizagdo de procedimentos de participagdo social, de acordo com os
s impactos gerados.
da Analise R . ~ e - =
Em relagdo a proposta para inclusdo de notificagcdo aos usuarios quando da alteragdo dos Anexos | e ll,
esclarecemos que toda e qualquer alteragdo em tabelas de pregos sera informada a ANTAQ e aos usudrios com
30 (trinta) dias de antecedéncia, conforme art. 11, caput, da proposta normativa.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 13. Os Anexos | e Il serdo revistos, no maximo, a cada trinta e seis meses, contados da data de publicagdo
Original desta Resolucdo, e serdo atualizados se e quando necessario.
Razdo
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
Redagao Inclusdo de paragrafo: § 1. A revisdo dos Anexos citados no caput devera ser submetida ao processo de
Proposta participagao social.
D :;;sr:ﬁcatlva A revisdo dos ar?exos precisa ser tra'nspare'nte e fundamentado. Des.ta forma a sociedade te.m todo o direito de
122 | Alteracso conhecer e avaliar as propostas, pois seus impactos podem ser sentidos em toda a economia.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Informamos que as alteragGes futuras dos Anexos | e Il observardo os procedimentos obrigatérios de alteragao
Justificativa | normativa das Agéncias Reguladoras (Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019). As alteragées futuras serdo objeto
da Analise |de avaliagdo quanto a necessidade de realizagdo de procedimentos de participa¢do social, de acordo com os
impactos gerados.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 13. Os Anexos | e |l serdo revistos, no maximo, a cada trinta e seis meses, contados da data de publicagdo
123 | Original desta Resolugdo, e serdo atualizados se e quando necessario.
Razdo
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
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Redagao desta Resolugdo, e serdo atualizados se e quando necessario Paragrafo Unico As instalagdes portudrias, a
Proposta qualquer tempo, poderdo solicitar, com a devida fundamentagdo, e no prazo minimo de 6 (seis) meses, que a
ANTAQ altere a padronizagdo contida nos grupos 3 e 4 dos Anexos | e Il.
Os servigos classificados como obrigatdrios e complementares obrigatdrios, grupo 1 e 2 do Anexo |, somente
Justificativa | devem ser alterados de um ano civil para outro e com antecedéncia minima de 6 (seis) meses, para efeito de
para previsibilidade do dono da carga que é o protagonista nos processos de compra e venda de mercadorias. Ja os
Alteragdo | demais servigos dos outros grupos serdo de precificagdo livre com tanto que sejam de ndo exclusividade do
terminal.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Informamos que as alteragGes futuras dos Anexos | e Il observardo os procedimentos obrigatérios de produgdo e
alteragdo normativas das Agéncias Reguladoras (Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019). As alteragGes futuras
Justificativa serdo objeto de avaliagdo quanto a necessidade de aplicacdo de vacatio legis, de acordo com os impactos das
. mudangas.
da Analise N ~ N ‘o
Em relagdo a proposta para alteragao do prazo da comunicagdo prévia de novas tabelas de precgos, entende-se
que o prazo de 6 (seis) meses reduz a dinamica concorrencial, engessando o ajuste nas tabelas para inclusdo de
novos servicos e facilidades.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 13. Os Anexos | e |l serdo revistos, no maximo, a cada trinta e seis meses, contados da data de publicagdo
Original desta Resolugdo, e serdo atualizados se e quando necessario.
Razdo
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Art. 13 Os Anexos | e Il serdo revistos, no maximo, a cada trinta e seis meses, contados da data de publicacdo
Redagao desta Resolugdo, e serdo atualizados se e quando necessario Paragrafo Unico As instalagBes portuarias, a
Proposta qualquer tempo, poderdo solicitar, com a devida fundamentac&o, e no prazo minimo de 6 (seis) meses, que a
ANTAQ altere a padronizagdo contida nos grupos 3 e 4 dos Anexos | e Il.
Os servigos classificados como obrigatdrios e complementares obrigatérios, grupo 1 e 2 do Anexo |, somente
Justificativa | devem ser alterados de um ano civil para outro e com antecedéncia minima de 6 (seis) meses, para efeito de
ID |para previsibilidade do dono da carga que é o protagonista nos processos de compra e venda de mercadorias. Ja os
124 | Alteragdo | demais servigos dos outros grupos serdo de precificagdo livre com tanto que sejam de ndo exclusividade do
terminal.
A'naI!se N3o acatada
Técnica
Informamos que as alteragGes futuras dos Anexos | e Il observardo os procedimentos obrigatérios de produgdo e
alteracdo normativas das Agéncias Reguladoras (Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019). As alteragdes futuras
Justificativa | serdo objeto de avaliagdo quanto a necessidade de aplicagdo de vacatio legis, de acordo com os impactos das
da Andlise | mudancas. Em relagdo a proposta para alteragdao do prazo da comunicag¢do prévia de novas tabelas de precos,
entende-se que o prazo de 6 (seis) meses reduz a dindmica concorrencial, engessando o ajuste nas tabelas para
inclusdo de novos servigos e facilidades.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 13. Os Anexos | e |l serdo revistos, no maximo, a cada trinta e seis meses, contados da data de publicagdo
125 | Original desta Resolugdo, e serdo atualizados se e quando necessario.
Razdo
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Art. 13 Os Anexos | e Il serdo revistos, no maximo, a cada trinta e seis meses, contados da data de publicacdo
Redagao desta Resolucdo, e serdo atualizados se e quando necessario Paragrafo Unico As instalagdes portuarias, a
Proposta qualquer tempo, poderdo solicitar, com a devida fundamentac&o, e no prazo minimo de 6 (seis) meses, que a
ANTAQ altere a padronizagdo contida nos grupos 3 e 4 dos Anexos | e Il.
Os servigos classificados como obrigatdrios e complementares obrigatérios, grupo 1 e 2 do Anexo |, somente
Justificativa | devem ser alterados de um ano civil para outro e com antecedéncia minima de 6 (seis) meses, para efeito de
para previsibilidade do dono da carga que é o protagonista nos processos de compra e venda de mercadorias. Ja os
Alteragdo | demais servigos dos outros grupos serdo de precificagdo livre com tanto que sejam de ndo exclusividade do
terminal.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
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Informamos que as alteragGes futuras dos Anexos | e Il observardo os procedimentos obrigatérios de produgdo e
alteragdo normativas das Agéncias Reguladoras (Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019). As alterag¢Bes futuras
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Justificativa | serdo objeto de avaliagdo quanto a necessidade de aplicagdo de vacatio legis, de acordo com os impactos das
da Andlise | mudancas. Em relagdo a proposta para alteragdao do prazo da comunicag¢do prévia de novas tabelas de precos,
entende-se que o prazo de 6 (seis) meses reduz a dinamica concorrencial, engessando o ajuste nas tabelas para
inclusdo de novos servigos e facilidades.
Dispositivo
Ajustado
= Art. 13.
Redagao . I . o - ~ . . ~
.. Pardgrafo Unico. As instalagBes portudrias, a qualquer tempo, poderdo solicitar, com a devida fundamentagao,
Original L .
que a ANTAQ altere a padronizagdo contida nos Anexos | e Il.
Razao
Social AEXA-Associacdo de Exportadores de Acticar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
Redagao Paragrafo Unico As instalagBes portudrias, a qualquer tempo, poderdo solicitar, com a devida fundamentacéo, e
Proposta no prazo minimo de 6 (seis) meses, que a ANTAQ altere a padronizagdo contida nos grupos 3 e 4 dos Anexos | e Il.
Os servigos classificados como obrigatdrios e complementares obrigatdrios, grupo 1 e 2 do Anexo |, somente
Justificativa | devem ser alterados de um ano civil para outro e com antecedéncia minima de 6 (seis) meses, para efeito de
D para previsibilidade do dono da carga que é o protagonista nos processos de compra e venda de mercadorias. Ja os
126 Alteragdo | demais servigos dos outros grupos serdo de precificagao livre com tanto que sejam de nao exclusividade do
terminal.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Informamos que as alteragGes futuras dos Anexos | e Il observardo os procedimentos obrigatérios de produgdo e
alteragdo normativas das Agéncias Reguladoras (Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019). As alteragGes futuras
Justificativa | serdo objeto de avaliagdo quanto a necessidade de aplica¢do de vacatio legis, de acordo com os impactos das
da Analise | mudangas. Em relagdo a proposta para alteragdo do prazo da comunicagdo prévia de novas tabelas de pregos,
entende-se que o prazo de 6 (seis) meses reduz a dinamica concorrencial, engessando o ajuste nas tabelas para
inclusdo de novos servicos e facilidades.
Dispositivo
Ajustado
ID Redagiio Art. 13.
127 .. Paragrafo Unico. As instalagdes portudrias, a qualquer tempo, poderdo solicitar, com a devida fundamentagdo,
Original . .
que a ANTAQ altere a padronizagdo contida nos Anexos | e Il.
Razdo
Social Associagdo Brasileira da Industria Quimica - Abiquim (62642913000169)
(CPF/CNPJ)
§ 12 As instalagGes portudrias e os usuarios dos servicos, a qualquer tempo, poderao solicitar, com a devida
Redagdo fundamentagdo, que a ANTAQ altere a padronizagdo contida nos Anexo | e Il desta Resolugdo. § 22 Uma vez
Proposta alterada a padronizacgdo, as instalagGes portuarias dispordo de até 120 (cento e vinte) dias para plena adaptacao,
devendo notificar os usudrios com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.
Nossa proposta objetiva incluir procedimentos no texto que permitam a participagdo social na revisao e
atualizagdo dos Anexos | e Il desta Resolugdo, tanto das instalagées portuarias como dos usuarios dos servigos,
conforme disciplina as melhores praticas regulatdrias internacionais e o Decreto da Presidéncia da Republica n?
Justificativa | 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei
para n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019. Outro ponto
Alteragdo |importante da nossa contribuigdo se refere a previsibilidade e a isonomia regulatéria, no nosso entendimento,
assim como as instalagdes portudrias, os usuarios também deveriam ser notificados com uma antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias antes da plena adaptacdo pelas instalagcdes portudrias das mudancas a serem
implementadas no setor regulado.
Anilise .
- Parcialmente acatada
Técnica
Foi incluido o termo "usudrios" no caput do art. 13, de forma a possibilitar que os tomadores dos servigos
possam propor ajustes e melhorias futuras. Cita-se que o dispositivo foi reorganizado em decorréncia do
acatamento da contribuigdo ID 118.
... .. _|Informamos que as alteragdes futuras dos Anexos | e |l observardo os procedimentos obrigatdrios de produgdo e
Justificativa - . . . . ~ .
da Anilise alteracdo normativas das Agéncias Reguladoras (Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019), e serdo objeto de

avaliacdo quanto a necessidade de aplicacdo de vacatio legis, de acordo com os impactos das mudancas.

Em relagdo a proposta para alteragdo do prazo da comunicagdo prévia de novas tabelas de pregos, entende-se
que o prazo de 60 (sessenta) dias reduz a dindmica concorrencial, engessando o ajuste nas tabelas para inclusdo
de novos servicos e facilidades.
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Dispositivo | Art. 13. Os operadores portuarios, as instalagdes portudrias e os usuarios, a qualquer tempo, poderao solicitar,
Ajustado com a devida fundamentagdo, que a ANTAQ altere os Anexos | e Il.
Redagao Art. 14. Incluir os incisos XLIII, XLIV e XLV no art. 32 do Anexo da Resolugdo ANTAQ n2 3.274, de 6 de fevereiro de
Original 2014:
Razao
Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
XLV - ndo disponibilizar, no prazo e formato requerido em norma especifica, ferramenta eletrénica de simulagao
Redagao de pregos maximos para as operagées de movimentagdo e armazenagem de contéineres, apds decurso do prazo
Proposta de 30 (trinta) dias para corre¢do sem a soluc¢do dos problemas apontados pela Agéncia: multa de até RS
100.000,00 (cem mil reais).
A ATP propde alteragdo do inciso XLV do artigo 32 da resolugdo 3274/2014 (atual Resolugdo n.2 75/2022),
visando concessdo de prazo para corre¢do da ferramenta, apds eventual identificacdo de falha na
disponibilizacdo da simulacdo de precos maximos. Ressalta-se que a ferramenta de simulagdo é uma inovac¢do no
setor, uma ferramenta moderna e recente proposta pela Agéncia. Enquanto estiver em processo de
implementac¢ido/aperfeicoamento, a aplicacdo de elevada multa como consequéncia direta ndo se mostra
adequada, razoavel e eficaz, elevando a intervengdo regulatdria, em desconformidade com o art. 2, Ill, da Lei n2
13874/19. E importante destacar que a multa é um instrumento de carater corretivo e punitivo, e, portanto, sua
Justificativa | aplicacdo deve ser vista como ultima ratio no caso atual, em que se estara implementando solugdo sem
para precedentes para ampliar ainda mais a transparéncia de pregos. Dessa forma, levando-se em consideragdo a
Alteragdao | complexidade da simulagdo de pregos, é importante que, na apresentac¢do da alusiva simulagao em dissonancia
ID com a norma, a ANTAQ disponibilize um prazo para corre¢do e, apenas na inércia do agente regulado ou
128 persisténcia do problema identificado, haja aplicagdo de multa apds defesa administrativa com exercicio do
contraditério e ampla defesa. Enquanto a legislagdo ndo prevé prazo para emenda, torna o poder punitivo
regulatdrio alto o que, entre outras consequéncias, eleva as barreiras e sanciona agentes durante a
adaptacdo/implementacdo de obriga¢do altamente inovadora. Por essas razdes, a ATP sugere a alteracdo de
redacdo para prever prazo para corre¢do de, no minimo, 30 (trinta) dias. Sugere-se ainda que valor de multa de
até RS 100.000,00 (cem mil reais), 0 mesmo previsto para erros de cadastro/atualiza¢do da ferramenta.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Em relacdo a proposta de inclusdo de trecho para explicitar que havera uma diligéncia prévia da ANTAQ com
vistas a solicitagdo de medidas corretivas antes da aplicagdo da infragdo, entendemos que o meio correto para
tanto é a utilizagdo da Resolu¢do ANTAQ n2 92, de 15 de dezembro de 2022, que estabelece os critérios e
procedimentos para celebragdo de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) no ambito da
Justificativa | ANTAQ.
da Analise |Em relacdo a proposta de alteracdo do valor méximo da infracdo (reducdo para RS 100.000,00), entendemos que
a gradacdo original constante da proposta normativa é adequada, especialmente em razdo da importancia que a
ferramenta de simulagdo passou a deter apds a opcionalidade da adogdo da estrutura normalizada, bem como
em relagdo a coeréncia frente aos valores de outras infragdes previstas na Resolugao ANTAQ n? 75, de 2 de junho
de 2022.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 14. Incluir os incisos XLIII, XLIV e XLV no art. 32 do Anexo da Resolugdo ANTAQ n2 3.274, de 6 de fevereiro de
Original 2014:
Razdo
Social IndUstria Brasileira de Arvores - Ib4 (19508090000154)
(CPF/CNPJ)
Redagao Incluir um paragrafo com base no seguinte texto: § .. A revisdao dos Anexos citados no caput deverd ser submetida
Proposta ao processo de participagdo social.
Justificativa - . . .
ID para A revisdao dos anexos precisa ser transparente e fundamentada. Desta forma a sociedade tem todo o direito de
129 " conhecer e avaliar as propostas, pois seus impactos podem ser sentidos em toda a economia.
Alteragdao
A’naI!se N3o acatada
Técnica
... .. _|Informamos que as alteragdes futuras dos Anexos | e Il observardo os procedimentos obrigatérios de produgdo e
Justificativa - . . . L. L
da Anilise alteragdo normativas das Agéncias Reguladoras (Lei n2 13.848, de 2019), sendo desnecessario menciona-los na
proposta de norma.
Dispositivo
Ajustado
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Redagdo Art. 14. Incluir os incisos XLIII, XLIV e XLV no art. 32 do Anexo da Resolu¢gdao ANTAQ n2 3.274, de 6 de fevereiro de
Original 2014:
Razao
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Art. 14 Incluir os incisos XLIII, XLIV e XLV no art. 32 do Anexo da Resolu¢gdo ANTAQ n? 3.274, de 6 de fevereiro de
Redagao 2014: Art. 32 (...) XLV - ndo disponibilizar, no prazo requerido em norma especifica, ferramenta eletrénica de
Proposta simulagdo de precos maximos para as opera¢des de movimentac¢do e armazenagem de contéineres: multa de até
RS 200.000,00 (duzentos mil reais)."
A Associagdo entende que a proposta de obrigatoriedade de utilizagdo de calculadora para a simulagédo dos
precos a serem cobrados é positiva e enderega todas as questdes de facilitacdo de transparéncia e publicidade de
pregos/servigos. Essa proposta assegura garantia da liberdade de cobrangas e organizagdo de servigos pelo
Justificativa terminal portuarios, enderecando todos os eventuais problemas relacionados a seguranga juridica e
ID | para transparéncia dos pregos praticados no setor. Nesse contexto, a Associa¢do propde alteragdo pontual no inciso
- XLV para gerar mais seguranca juridica na aplicagdo do normativo. Os incisos do art. 62 sdo diretrizes para
130 | Alteragao ~ . . . wgs "o
elaboracgdo de ferramentas, considerando se tratar de conceitos abertos (tais como “facil acesso” e “layout
responsivo”), que estdo sujeitos a uma avaliagdo subjetiva. Por isso, ao ndo ser possivel objetivamente averiguar
tais conceitos, sugere-se a exclusdo da “forma” como fato gerador de penalizag¢do do regulado, cabendo
penalizagdo em caso de descumprimento do prazo de implementacao.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
A proposta de exclusdo do trecho "e formato" do inciso XLV compromete a fiscalizagdo de diversos itens objetivos
previstos no art. 62 da proposta normativa, tais como: desenvolvimento em tecnologia web; conter guia de
Justificativa | usuario, glossario, manual ou video explicativo; opgdo de uso sem rastreamento; opgdo de impressdo do
da Anadlise |resultado final ou o salvamento em formato eletrénico etc. O termo formato remete a um "padrdo" ou a uma
"configuragdo", tratando-se das suas caracteristicas e a um conjunto de dimensdes e diretrizes, justamente o que
se espera alcangar com a fiscalizagdo.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 14. Incluir os incisos XLIII, XLIV e XLV no art. 32 do Anexo da Resolugdo ANTAQ n2 3.274, de 6 de fevereiro de
Original 2014:
Razdo
Social IndUstria Brasileira de Arvores - Ib4 (19508090000154)
(CPF/CNPJ)
Redagao Substituir o trecho acima pelo que segue: Art. 14 Incluir os incisos XLIII, XLIV e XLV no art. 33 do Anexo da
Proposta Resolugdo Normativa ANTAQ n2 75, de 02 de junho de 2022: "Art. 33
Justificativa N . - . .
ID para A Resolugdo n. 3.2'74, de 2014, foi revog’i\da e alterada pela Resolugdo Normativa n. 75/2022, e o seu artigo 32
131 Alteragio passou a ser o artigo 33 na nova resolugao.
A’naI!se Acatada
Técnica
Justificativa A alteracgdo se faz necessaria em face da revisdo e consolidacdo da Resolucdo ANTAQ n? 3.274, de 6 de fevereiro
da Anilise de 2014, conforme determina o Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019. Cita-se a realizagdo de
formatacdo.
2;3‘2::;:‘” Art. 14. Incluir os incisos XLIII, XLIV e XLV no art. 33 da Resoluciio ANTAQ n® 75, de 2 de junho de 2022:
ID | Redagao Art. 14. Incluir os incisos XLIII, XLIV e XLV no art. 32 do Anexo da Resolu¢do ANTAQ n2 3.274, de 6 de fevereiro de
132 | Original 2014:
Razao
Social CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (3449280000108)
(CPF/CNPJ)
- Art. 14 Incluir os incisos XLIII, XLIV e XLV no art. 33 do Anexo da Resolugdo Normativa ANTAQ n2 75, de 02 de
Redagdo . "
Proposta junho de 2022: "Art.
33 ettt ereereee et ettt eeteeeeeeu—————eeeeeeeeeeeeetteteta———————__aeeeeeeteetettettttt.——.—.—._aaeeeeeeeeeetttatate.—..—aaaaaeeeeeeeeeettetreeraaaaaaaaaaaes
Justificativa ~ . - . .
para A Resolugdo n. 3.2-74, de 2014, foi revog?da e alterada pela Resolugdo Normativa n. 75/2022, e o seu artigo 32
Alteracio passou a ser o artigo 33 na nova resolugdo.
A’naI!se Acatada
Técnica
Justificativa | A alteracdo se faz necessaria em face da revisdo e consolida¢do da Resolucdo ANTAQ n2 3.274, de 6 de fevereiro
da Analise |de 2014, conforme determina o Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019. Cita-se a realizagdo de
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formatacdo.
2;3':::;:‘” Art. 14. Incluir os incisos XLIII, XLIV e XLV no art. 33 da Resoluciio ANTAQ n® 75, de 2 de junho de 2022:
Redagdo Anexo | Nomes Padronizados dos Grupos de Servicos Basicos (Veja a tabela proposta na op¢do "Documentagdo" -
Original ANEXOS | e Il)
Razdo
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Redagdo https://docs.google.com/spreadsheets/d/11Ntfm_5FIOdS_ep5ILxU7HdgXIWYFYw290zhk2KzHTO/edit?
Proposta usp=sharing

ID |Justificativa | Em razdo da falta de ferramenta para exibi¢do da proposta dos anexos, no formato de tabela, seguindo o mesmo

133 | para padrao como foi publicado, segue o link na "Redag¢do proposta" para andlise da agencia sobre as alteragGes
Alteragdao |sugeridas.

A’naI!se N3o acatada

Técnica

Justificativa | Destacamos que o envio de documentos complementares nas audiéncias publicas deve ocorrer sempre em

da Anadlise |arquivos sem possibilidade de edicao, preferencialmente em arquivo PDF.

Dispositivo

Ajustado

Redagdo Anexo | Nomes Padronizados dos Grupos de Servigcos Basicos (Veja a tabela proposta na op¢do "Documentagdo" -

Original ANEXOS I e Il)

Razao

Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)

(CPF/CNPJ)
Grupo NOME PADRONIZADO Produtos Relacionados 1 OBRIGATORIOS "Servicos basicos obrigatdrios, previsiveis
e exclusivos (aqueles necessarios ou indispensaveis para a concretizagdo de operagdes portuarias)" 2

Redagdo COMPLEMENTARES OBRIGATORIOS "Servicos obrigatérios ou exclusivos (s6 podem ser realizados dentro do

Proposta terminal)" 3 FACULTATIVOS Servigos ndo obrigatdrios e ndo exclusivos, sob demanda do dono da carga, e que
podem ser realizados fora do terminal 4 DIVERSOS "Servicos de natureza diversa, ndo operacionais e nao

ID enquadraveis nos grupos anteriores. ANTAQ, porém ligadas a atividade portuaria."

134 | Justificativa | Objetividade, simplificacdo, facilidade e maior precisdo semantica. No caso dos OBRIGATORIOS: E necessario
para assegurar aos usuarios da infraestrutura portuaria que ndo pode o operador portuario se recusar a execuc¢do da
Alteragdo | prestacdo desses servigos devido a sua essencialidade e indispensabilidade.

A'naI!se N3o acatada

Técnica
Entendemos que a proposic¢do de alteragdo das nomenclaturas gera imprecisao para o correto entendimento. A

Justificativa | nomenclatura atual, S.M.J., é adequada e indica de forma clara e transparente os diferentes grupos de servigos,

da Analise |adotando, por analogia, as nomenclaturas consagradas na Lei n2 8.987, de 1995 (art. 25, § 12), cuja aplicagdo é
subsididria ao setor portuario.

Dispositivo

Ajustado

ID | Redagao Anexo | Nomes Padronizados dos Grupos de Servicos Basicos (Veja a tabela proposta na op¢do "Documentagdo” -
135 | Original ANEXOS l e ll)

Razao

Social AEXA-Associacdo de Exportadores de Acticar e Alcool (10828710000168)

(CPF/CNPJ)
Grupo NOME PADRONIZADO Produtos Relacionados 1 OBRIGATORIOS "Servicos basicos obrigatérios, previsiveis
e exclusivos (aqueles necessarios ou indispensaveis para a concretizacdo de operagdes portuarias)" 2

Redagao COMPLEMENTARES OBRIGATORIOS "Servigos obrigatdrios ou exclusivos (s6 podem ser realizados dentro do

Proposta terminal)" 3 FACULTATIVOS Servigos ndo obrigatérios e ndo exclusivos, sob demanda do dono da carga, e que
podem ser realizados fora do terminal 4 DIVERSOS "Servicos de natureza diversa, ndo operacionais e ndo
enquadrdveis nos grupos anteriores. ANTAQ, porém ligadas a atividade portudria.”

Justificativa | Objetividade, simplificacdo, facilidade e maior precisdo semantica. No caso dos OBRIGATORIOS: E necessario

para assegurar aos usuarios da infraestrutura portuaria que ndo pode o operador portuario se recusar a execuc¢ao da

Alteragdo | prestagdo desses servicos devido a sua essencialidade e indispensabilidade.

A’naI!se N3o acatada

Técnica

Justificativa | Entendemos que a proposicdo de alteragdo das nomenclaturas gera imprecisdo para o correto entendimento. A

da Analise | nomenclatura atual, S.M.J., é adequada e indica de forma clara e transparente os diferentes grupos de servigos,
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adotando, por analogia, as nomenclaturas consagradas na Lei n2 8.987, de 1995 (art. 25, § 12), cuja aplicacdo é
subsidiaria ao setor portuario.

Dispositivo

Ajustado

Redagdo Anexo | Nomes Padronizados dos Grupos de Servigos Basicos (Veja a tabela proposta na op¢do "Documentagdo” -

Original ANEXOS l e Il)

Razao

Social Associa¢do de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)

(CPF/CNPJ)
Grupo NOME PADRONIZADO Produtos Relacionados 1 OBRIGATORIOS "Servigos basicos obrigatdrios, previsiveis
e exclusivos (aqueles necessarios ou indispensaveis para a concretiza¢do de operag¢des portuarias)" 2

Redagao COMPLEMENTARES OBRIGATORIOS "Servigos obrigatérios ou exclusivos (s6 podem ser realizados dentro do

Proposta terminal)" 3 FACULTATIVOS Servigos ndo obrigatérios e ndo exclusivos, sob demanda do dono da carga, e que
podem ser realizados fora do terminal 4 DIVERSOS "Servigos de natureza diversa, ndo operacionais e ndo

ID enquadrdveis nos grupos anteriores. ANTAQ, porém ligadas a atividade portuaria.”

136 | Justificativa | Objetividade, simplificacdo, facilidade e maior precisdo semantica. No caso dos OBRIGATORIOS: E necessario
para assegurar aos usuarios da infraestrutura portuaria que ndo pode o operador portuario se recusar a execuc¢ao da
Alteragdao | prestacdo desses servigos devido a sua essencialidade e indispensabilidade.

A’naI!se N3o acatada
Técnica
Entendemos que a proposi¢do de alteragdao das nomenclaturas gera imprecisao para o correto entendimento. A
Justificativa | nomenclatura atual, S.M.J., é adequada e indica de forma clara e transparente os diferentes grupos de servicos,
da Analise |adotando, por analogia, as nomenclaturas consagradas na Lei n? 8.987, de 1995 (art. 25, § 12), cuja aplicagdo é
subsidiaria ao setor portuario.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Anexo | Nomes Padronizados dos Grupos de Servigos Basicos (Veja a tabela proposta na opgdo "Documentagdo" -
Original ANEXOS l e Il)
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Grupo NOME PADRONIZADO Produtos Relacionados 1 OBRIGATORIOS "Servigos basicos obrigatdrios, previsiveis
e exclusivos (aqueles necessarios ou indispensaveis para a concretizagdo de operagdes portuarias)" 2
Redagdo COMPLEMENTARES OBRIGATORIOS "Servicos obrigatérios ou exclusivos (s6 podem ser realizados dentro do
Proposta terminal)" 3 FACULTATIVOS Servigos nao obrigatérios e ndao exclusivos, sob demanda do dono da carga, e que
podem ser realizados fora do terminal 4 DIVERSOS "Servicos de natureza diversa, ndo operacionais e ndo

ID enquadrdveis nos grupos anteriores. ANTAQ, porém ligadas a atividade portudria."

137 | Justificativa | Objetividade, simplificacdo, facilidade e maior precisdo semantica. No caso dos OBRIGATORIOS: E necessario
para assegurar aos usuarios da infraestrutura portuaria que ndo pode o operador portuario se recusar a execugao da
Alteragdao | prestacdo desses servigos devido a sua essencialidade e indispensabilidade.

A’naI!se N3o acatada
Técnica
Entendemos que a proposi¢do de alteragdo das nomenclaturas gera imprecisdo para o correto entendimento. A
Justificativa | nomenclatura atual, S.M.J., é adequada e indica de forma clara e transparente os diferentes grupos de servigos,
da Analise |adotando, por analogia, as nomenclaturas consagradas na Lei n? 8.987, de 1995 (art. 25, § 12), cuja aplicagdo é
subsidiaria ao setor portuario.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Anexo 1 Nomes Padronizados dos Grupos de Servicos Basicos (Veja a tabela proposta na op¢do "Documentagdo"
138 | Original -ANEXOS l e ll)
Razdo
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
Grupo NOME PADRONIZADO Produtos Relacionados 1 OBRIGATORIOS "Servigos basicos obrigatdrios, previsiveis
e exclusivos (aqueles necessarios ou indispensaveis para a concretizagdo de operagdes portuarias)" 2
Redagdo COMPLEMENTARES OBRIGATORIOS "Servicos obrigatérios ou exclusivos (s6 podem ser realizados dentro do
Proposta terminal)" 3 FACULTATIVOS Servigos nao obrigatérios e ndao exclusivos, sob demanda do dono da carga, e que
podem ser realizados fora do terminal 4 DIVERSOS "Servicos de natureza diversa, ndo operacionais e ndo
enquadraveis nos grupos anteriores. ANTAQ, porém ligadas a atividade portudria."
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Justificativa | Objetividade, simplificacdo, facilidade e maior precisdo semantica. No caso dos OBRIGATORIOS: E necessario
para assegurar aos usuarios da infraestrutura portuaria que ndo pode o operador portuario se recusar a execuc¢ao da
Alteragdo | prestagdo desses servicos devido a sua essencialidade e indispensabilidade.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Entendemos que a proposicdo de alteragdo das nomenclaturas gera imprecisdo para o correto entendimento. A
Justificativa | nomenclatura atual, S.M.J., é adequada e indica de forma clara e transparente os diferentes grupos de servigos,
da Analise |adotando, por analogia, as nomenclaturas consagradas na Lei n2 8.987, de 1995 (art. 25, § 12), cuja aplicacdo é
subsidiaria ao setor portuario.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Anexo 1 Nomes Padronizados dos Grupos de Servigcos Basicos (Veja a tabela proposta na opgdo "Documentagao”
Original - ANEXOS l e ll)
Razao
Social Associagdo Brasileira da Industria Quimica - Abiquim (62642913000169)
(CPF/CNPJ)
ANEXO | - NOMES PADRONIZADOS DOS GRUPOS DE SERVICOS BASICOS Grupo Nome Padronizado Produtos
Relacionados 1 Inerentes : Servigos obrigatérios e exclusivos (aquele necessario ou indispensdavel para a
Redacdo concretiza¢do da atividade portuaria) 2 Complementares : Servigos obrigatérios ou exclusivos (aquele requisitado
sob demanda, sé podendo ser realizado dentro do terminal) 3 Acessorios : Servigos ndo obrigatérios e ndo
Proposta . . . o . ~ .
exclusivos, padronizados pela ANTAQ 4 Diversos: TransagOes de natureza diversa ndo enquadrdveis nos grupos
anteriores, ndo padronizadas pela ANTAQ, porém ligadas a atividade portuaria. (Recomendamos a exclusdo do
item 4)
A proposta de revogacao do Grupo 4 “Diversos: TransagOes de natureza diversa ndao enquadraveis nos grupos
anteriores, ndo padronizadas pela ANTAQ, porém ligadas a atividade portuaria” estd em linha com a iniciativa
desta ANTAQ de propor uma Resolugdo que trate da padronizacdo da estrutura de servigos bdsicos prestados
ID | Justificativa pelos terminais de contéineres e definicdo de diretrizes acerca dos setrvi’g(.)s inerentes, acessorios ou
139 | para complementares, dg formaltrénsparenttle g cIa.ra,'gerando seguranga juridica ('entre os'entes regu.lados, 0s
Alteracio prestadores de servicos logisticos e usuarios, limitando-se somente a padronizar servigos e rubricas aos “Grupo |
- Servigos inerentes”; “Grupo Il - Servigos complementares”; e “Grupo Il - Servigos acessorios”, constantes no
“ANEXO | - Nomes Padronizados dos Grupos de Servicos Bdsicos” da presente minuta. Deste modo, seria
descartada qualquer possibilidade de criagdo de um grupo préprio, denominado “Diversos”, o que geraria
inseguranca juridica e ndo padronizaria os servigos prestados pelas instalagdes portudrias.
A’naI!se Ndo acatada
Técnica
A normalizagdo das rubricas deve focar nos servigos mais relevantes, mantendo livre a definicdo de novos
servicos e facilidades pelos terminais aos usuarios. Trata-se de observancia ao art. 22, inciso lll, da Lei n? 13.874,
Justificativa de 20 de setembro de 2019 (intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
. econémicas).
da Analise ~ . . . R =
Entendemos que a manutencdo do grupo denominado "diversos" é salutar para o fomento a evolugdo dos
servigos, no qual poderdo ser enquadrados servigos adicionais aos usuarios, possibilitando a geragdo de receitas
acessdrias pelos terminais.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Anexo 2 Grupos de Servigos Basicos e suas Rubricas Padronizadas (Veja a tabela proposta na opgdo
140 | Original "Documentagdo" - ANEXOS | e I1)
Razao
Social Industria Brasileira de Arvores - Ib4 (19508090000154)
(CPF/CNPJ)
Redagao Grupo Il — sugestdo é manter somente o item 2.2.1.3 (atestado de presenga de carga por contéiner) e excluir os
Proposta demais itens 2.2.1, 2.2.2. e 2.2.3 por serem realizados pelo usuario.
Justificativa
para
Alteragao
A’naI!se N3o acatada
Técnica
N3o foi apresentada justificativa para a alteragdo proposta.
Justificativa Néolobstante, informamos que as pesquisas realizadas pel.a ANTAQ indicaram a existéncia! recorrente da§ .
da Anslise rubricas elencadas no subgrupo 2.2 do Anexo ll, em especial a armazenagem, tendo em vista que o THC inclui

somente a guarda transitéria das cargas pelo prazo contratado entre o transportador maritimo, ou seu
representante, e instalagdo portudria ou operador portuario.
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Dispositivo
Ajustado
Redagao Anexo 2 Grupos de Servigos Basicos e suas Rubricas Padronizadas (Veja a tabela proposta na opgdo
Original "Documentagdo" - ANEXOS | e Il)
Razao
Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)
(CPF/CNPJ)
GRUPO 1 - SERVICOS OBRIGATORIOS Cais Uso da infraestrutura portuaria de movimentacdo de cargas de
embarque e desembarque, por hora ou fragdo Amarragdo e desamarragao da embarcagdo, por embarcagdo
Servigos de carga e descarga do navio (embarque ou desembarque), por contéiner contéiner cheio contéiner
Redagao vazio Peagdo ou desapeacdo a bordo, por hora ou fragdo Transbordo (baldeagdo), por movimento Remogdo a
Proposta bordo, por movimento Remocao pela terra/cais (safamento), por movimento Retirada/Colocagdo de tampa de
escotilha, por movimento Patio THC ou capatazia Contéiner Cheio Contéiner Vazio GRUPO 2 - SERVICOS
OBRIGATORIOS COMPLEMENTARES Fornecimento de tomada especial para consumo de energia elétrica,
incluindo monitoramento por hora ou fragdo
Objetividade, simplificacdo, seguranca, facilidade e precisdao semantica. Destaque para o servigo THC que se trata
do mais importante prestado pelo terminal, reconhecido internacionalmente, e compreende os servicos
previsiveis, cabendo frisar que o THC é prestado para o usudrio, no caso de contéiner cheio, e ao transportador
maritimo, no caso do contéiner vazio, em 100% das operacdes de movimentag¢do de contéiner no terminal. O
Justificativa | grupo 3 e 4 estamos enviando por e-mail, por falta de espago de caracteres do quadro ao lado. O grupo 3 -
para FACULTATIVOS sao todos os servigos que ndo sao exclusivos do terminal e podem ser prestados fora dele, ficando
Alteragdo |a escolha a cargo do contratante. Para a armazenagem levou-se em consideragdo o conceito de ocupacgdo de
espago em um determinado tempo, que é aplicado indistintamente na exportagdo, importagdo, cabotagem e
contéineres cheios ou vazios, ndo cabendo outros tipos de classificagdo. No caso da pesagem, essa faz parte do
servico do THC por se tratar de obrigacdo da conferencia de quem recebe mercadorias de terceiros, sé cabendo a
ID cobranga como servigo na hipdtese de pesagem extra ou repesagem.
141 | Analise =
‘- N3o acatada
Técnica
Primeiramente, destacamos que o envio de documentos complementares nas audiéncias publicas deve ocorrer
sempre em arquivos sem possibilidade de edi¢do, preferencialmente em arquivo PDF.
A cesta de servigos que compde o Terminal Handling Charge (THC) insere-se no subgrupo 1.2 do Anexo Il, ndo
sendo aplicavel ao grupo sugerido (1.1). Conforme pode ser observado, tais atividades estdo dispostas de forma
segregada no item 1.2 do Anexo Il, facilitando o entendimento e a transparéncia aos usudrio que contratam
diretamente esses servigos.
Em relagdo a proposta de associagdo entre o servigco de "Fornecimento de tomada especial para consumo de
energia elétrica, por dia ou fracdo" (item 1.2.4), e o servico de "Monitoramento de temperatura, por hora ou
fragdo, por contéiner" (item 1.2.5), entendemos que a atividade de monitoramento ndo deve ser confundida com
Justificativa | o simples fornecimento de energia elétrica, sem prejuizo das instalagdes portudrias oferecem servigos
da Analise |conjugados para ambas as atividades. A separagdo dos fatos geradores pode beneficiar usuarios que se utilizem
de tecnologias de monitoramento automatizado.
Em relagdo a proposta de alteragdo do Grupo lll, informamos que as pesquisas realizadas pela ANTAQ indicaram
a existéncia recorrente das rubricas elencadas no subgrupo 2.2 do Anexo Il, em especial a armazenagem, tendo
em vista que o THC inclui somente a guarda transitéria das cargas pelo prazo contratado entre o transportador
maritimo, ou seu representante, e instalagdo portuaria ou operador portudrio.
Em relagdo a proposta de inclusdo de rubricas para o Grupo IV, entendemos que a normalizagdo deve focar nos
servigos mais relevantes, mantendo livre a definicdo de novos servicos e facilidades pelos terminais aos usuarios.
Trata-se de observancia ao art. 29, inciso Ill, da Lei n® 13.874, de 2019 (intervencgdo subsidiaria e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econ6micas).
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Anexo 2 Grupos de Servigos Basicos e suas Rubricas Padronizadas (Veja a tabela proposta na opgdo
142 | Original "Documentagdo"” - ANEXOS | e 1)
Razdo
Social AEXA-Associacdo de Exportadores de Acticar e Alcool (10828710000168)
(CPF/CNPJ)
Redagao GRUPO 1 - SERVICOS OBRIGATORIOS Cais Uso da infraestrutura portuaria de movimentag3o de cargas de
Proposta embarque e desembarque, por hora ou fragdo Amarragdo e desamarragdo da embarcagdo, por embarcagdo

Servigos de carga e descarga do navio (embarque ou desembarque), por contéiner contéiner cheio contéiner
vazio Peagdo ou desapeacdo a bordo, por hora ou fragdo Transbordo (baldeagdo), por movimento Remogdo a
bordo, por movimento Remocio pela terra/cais (safamento), por movimento Retirada/Colocagdo de tampa de
escotilha, por movimento Patio THC ou capatazia Contéiner Cheio Contéiner Vazio GRUPO 2 - SERVICOS
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OBRIGATORIOS COMPLEMENTARES Fornecimento de tomada especial para consumo de energia elétrica,
incluindo monitoramento por hora ou fragao

Justificativa
para
Alteragao

Objetividade, simplificagdo, seguranca, facilidade e precisdo semantica. Destaque para o servigo THC que se trata
do mais importante prestado pelo terminal, reconhecido internacionalmente, e compreende os servigos
previsiveis, cabendo frisar que o THC é prestado para o usuario, no caso de contéiner cheio, e ao transportador
maritimo, no caso do contéiner vazio, em 100% das operaces de movimentagdo de contéiner no terminal. O
grupo 3 e 4 estamos enviando por e-mail, por falta de espaco de caracteres do quadro ao lado. O grupo 3 -
FACULTATIVOS sdo todos os servigos que ndo sao exclusivos do terminal e podem ser prestados fora dele, ficando
a escolha a cargo do contratante. Para a armazenagem levou-se em consideragdo o conceito de ocupagdo de
espaco em um determinado tempo, que é aplicado indistintamente na exportacdo, importacdo, cabotagem e
contéineres cheios ou vazios, ndo cabendo outros tipos de classificagdo. No caso da pesagem, essa faz parte do
servico do THC por se tratar de obrigacdo da conferencia de quem recebe mercadorias de terceiros, sé cabendo a
cobranga como servigo na hipdtese de pesagem extra ou repesagem.

Analise
Técnica

N3o acatada

Justificativa
da Analise

Primeiramente, destacamos que o envio de documentos complementares nas audiéncias publicas deve ocorrer
sempre em arquivos sem possibilidade de edigdo, preferencialmente em arquivo PDF.

A cesta de servigos que compde o Terminal Handling Charge (THC) insere-se no subgrupo 1.2 do Anexo Il, ndo
sendo aplicavel ao grupo sugerido (1.1). Conforme pode ser observado, tais atividades estdo dispostas de forma
segregada no item 1.2 do Anexo I, facilitando o entendimento e a transparéncia aos usuario que contratam
diretamente esses servigos.

Em relagdo a proposta de associagdo entre o servigo de "Fornecimento de tomada especial para consumo de
energia elétrica, por dia ou fragdo" (item 1.2.4), e o servigo de "Monitoramento de temperatura, por hora ou
fracdo, por contéiner" (item 1.2.5), entendemos que a atividade de monitoramento ndo deve ser confundida com
o simples fornecimento de energia elétrica, sem prejuizo das instalagdes portudrias oferecem servigos
conjugados para ambas as atividades. A separa¢do dos fatos geradores pode beneficiar usudrios que se utilizem
de tecnologias de monitoramento automatizado.

Em relagdo a proposta de alteracdo do Grupo lll, informamos que as pesquisas realizadas pela ANTAQ indicaram
a existéncia recorrente das rubricas elencadas no subgrupo 2.2 do Anexo Il, em especial a armazenagem, tendo
em vista que o THC inclui somente a guarda transitdria das cargas pelo prazo contratado entre o transportador
maritimo, ou seu representante, e instalagdo portuaria ou operador portudrio.

Em relacdo a proposta de inclusdo de rubricas para o Grupo IV, entendemos que a normalizacdo deve focar nos
servigos mais relevantes, mantendo livre a defini¢do de novos servigos e facilidades pelos terminais aos usuarios.
Trata-se de observéancia ao art. 29, inciso Ill, da Lei n® 13.874, de 2019 (intervencgdo subsidiaria e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econGmicas).

Dispositivo
Ajustado

143
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Redagao
Original

Anexo 2 Grupos de Servigos Basicos e suas Rubricas Padronizadas (Veja a tabela proposta na opgdo
"Documentagdo"” - ANEXOS | e Il)

Razao
Social
(CPF/CNPJ)

Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)

Redagao
Proposta

GRUPO 1 - SERVICOS OBRIGATORIOS Cais Uso da infraestrutura portuaria de movimentacdo de cargas de
embarque e desembarque, por hora ou fragdo Amarragdo e desamarragao da embarcagdo, por embarcagdo
Servigos de carga e descarga do navio (embarque ou desembarque), por contéiner contéiner cheio contéiner
vazio Peac¢do ou desapeacdo a bordo, por hora ou fragdo Transbordo (baldeagdo), por movimento Remoc&o a
bordo, por movimento Remocgao pela terra/cais (safamento), por movimento Retirada/Colocagdo de tampa de
escotilha, por movimento Patio THC ou capatazia Contéiner Cheio Contéiner Vazio GRUPO 2 - SERVICOS
OBRIGATORIOS COMPLEMENTARES Fornecimento de tomada especial para consumo de energia elétrica,
incluindo monitoramento por hora ou fragao

Justificativa
para
Alteragao

Objetividade, simplificacdo, seguranca, facilidade e precisdo semantica. Destaque para o servico THC que se trata
do mais importante prestado pelo terminal, reconhecido internacionalmente, e compreende os servicos
previsiveis, cabendo frisar que o THC é prestado para o usudrio, no caso de contéiner cheio, e ao transportador
maritimo, no caso do contéiner vazio, em 100% das operacdes de movimentagdo de contéiner no terminal. O
grupo 3 e 4 estamos enviando por e-mail, por falta de espaco de caracteres do quadro ao lado. O grupo 3 -
FACULTATIVOS sdo todos os servigos que ndo sao exclusivos do terminal e podem ser prestados fora dele, ficando
a escolha a cargo do contratante. Para a armazenagem levou-se em consideragdo o conceito de ocupacgao de
espago em um determinado tempo, que € aplicado indistintamente na exportagdo, importagdo, cabotagem e
contéineres cheios ou vazios, ndo cabendo outros tipos de classificagdo. No caso da pesagem, essa faz parte do
servico do THC por se tratar de obrigacdo da conferencia de quem recebe mercadorias de terceiros, sé cabendo a
cobranga como servigo na hipdtese de pesagem extra ou repesagem.

Analise
Técnica

N&o acatada
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Primeiramente, destacamos que o envio de documentos complementares nas audiéncias publicas deve ocorrer
sempre em arquivos sem possibilidade de edicdo, preferencialmente em arquivo PDF.

A cesta de servigos que compde o Terminal Handling Charge (THC) insere-se no subgrupo 1.2 do Anexo Il, ndo
sendo aplicavel ao grupo sugerido (1.1). Conforme pode ser observado, tais atividades estdo dispostas de forma
segregada no item 1.2 do Anexo l, facilitando o entendimento e a transparéncia aos usuario que contratam
diretamente esses servigos.

Em relagdo a proposta de associagcdo entre o servigo de "Fornecimento de tomada especial para consumo de
energia elétrica, por dia ou fragdo" (item 1.2.4), e o servigo de "Monitoramento de temperatura, por hora ou
fracdo, por contéiner" (item 1.2.5), entendemos que a atividade de monitoramento ndo deve ser confundida com

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1979285&infra_...

Justificativa | o simples fornecimento de energia elétrica, sem prejuizo das instalagGes portuarias oferecem servigos

da Analise |conjugados para ambas as atividades. A separagdo dos fatos geradores pode beneficiar usuarios que se utilizem
de tecnologias de monitoramento automatizado.
Em relagdo a proposta de alteragdo do Grupo lll, informamos que as pesquisas realizadas pela ANTAQ indicaram
a existéncia recorrente das rubricas elencadas no subgrupo 2.2 do Anexo Il, em especial a armazenagem, tendo
em vista que o THC inclui somente a guarda transitdria das cargas pelo prazo contratado entre o transportador
maritimo, ou seu representante, e instalagdo portudria ou operador portudrio.
Em relagdo a proposta de inclusdo de rubricas para o Grupo IV, entendemos que a normalizagao deve focar nos
servigcos mais relevantes, mantendo livre a defini¢cdo de novos servicos e facilidades pelos terminais aos usuarios.
Trata-se de observancia ao art. 29, inciso Ill, da Lei n? 13.874, de 2019 (intervencgdo subsidiaria e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econ6micas).

Dispositivo

Ajustado

ID | Redagao Anexo 2 Grupos de Servigos Basicos e suas Rubricas Padronizadas (Veja a tabela proposta na opg¢édo
144 | Original "Documentagdo” - ANEXOS | e 1)

Razao

Social Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (7182949000107)

(CPF/CNPJ)
GRUPO 1 - SERVICOS OBRIGATORIOS Cais Uso da infraestrutura portuaria de movimentagdo de cargas de
embarque e desembarque, por hora ou fragdo Amarragao e desamarragdao da embarcagao, por embarcagao
Servicos de carga e descarga do navio (embarque ou desembarque), por contéiner contéiner cheio contéiner

Redagao vazio Peac¢do ou desapeacdo a bordo, por hora ou fragdo Transbordo (baldeagdo), por movimento Remogdo a

Proposta bordo, por movimento Remocio pela terra/cais (safamento), por movimento Retirada/Colocag¢do de tampa de
escotilha, por movimento Patio THC ou capatazia Contéiner Cheio Contéiner Vazio GRUPO 2 - SERVICOS
OBRIGATORIOS COMPLEMENTARES Fornecimento de tomada especial para consumo de energia elétrica,
incluindo monitoramento por hora ou fragado
Objetividade, simplificagdo, seguranca, facilidade e precisdo semantica. Destaque para o servico THC que se trata
do mais importante prestado pelo terminal, reconhecido internacionalmente, e compreende os servigos
previsiveis, cabendo frisar que o THC é prestado para o usuario, no caso de contéiner cheio, e ao transportador
maritimo, no caso do contéiner vazio, em 100% das opera¢ées de movimentagdo de contéiner no terminal. O

Justificativa | grupo 3 e 4 estamos enviando por e-mail, por falta de espago de caracteres do quadro ao lado. O grupo 3 -

para FACULTATIVOS sdo todos os servigos que ndo sao exclusivos do terminal e podem ser prestados fora dele, ficando

Alteragdo |a escolha a cargo do contratante. Para a armazenagem levou-se em consideragdo o conceito de ocupagdo de
espaco em um determinado tempo, que é aplicado indistintamente na exportacdo, importagdo, cabotagem e
contéineres cheios ou vazios, ndo cabendo outros tipos de classificagdo. No caso da pesagem, essa faz parte do
servigo do THC por se tratar de obrigacdo da conferencia de quem recebe mercadorias de terceiros, sé cabendo a
cobranca como servico na hipotese de pesagem extra ou repesagem.

A,naI!se N3o acatada

Técnica

Justificativa | Primeiramente, destacamos que o envio de documentos complementares nas audiéncias publicas deve ocorrer

da Analise |sempre em arquivos sem possibilidade de edi¢do, preferencialmente em arquivo PDF.

A cesta de servigos que compde o Terminal Handling Charge (THC) insere-se no subgrupo 1.2 do Anexo Il, ndo
sendo aplicével ao grupo sugerido (1.1). Conforme pode ser observado, tais atividades estdo dispostas de forma
segregada no item 1.2 do Anexo l, facilitando o entendimento e a transparéncia aos usuario que contratam
diretamente esses servigos.

Em relagdo a proposta de associacdo entre o servigo de "Fornecimento de tomada especial para consumo de
energia elétrica, por dia ou fragdo" (item 1.2.4), e o servigo de "Monitoramento de temperatura, por hora ou
fracdo, por contéiner" (item 1.2.5), entendemos que a atividade de monitoramento ndo deve ser confundida com
o simples fornecimento de energia elétrica, sem prejuizo das instalagdes portudrias oferecem servigos
conjugados para ambas as atividades. A separac¢do dos fatos geradores pode beneficiar usuarios que se utilizem
de tecnologias de monitoramento automatizado.

Em relagdo a proposta de alteracdo do Grupo lll, informamos que as pesquisas realizadas pela ANTAQ indicaram
a existéncia recorrente das rubricas elencadas no subgrupo 2.2 do Anexo Il, em especial a armazenagem, tendo
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em vista que o THC inclui somente a guarda transitéria das cargas pelo prazo contratado entre o transportador
maritimo, ou seu representante, e instalagdo portudria ou operador portudrio.

Em relagdo a proposta de inclusdo de rubricas para o Grupo IV, entendemos que a normalizagdo deve focar nos
servigcos mais relevantes, mantendo livre a definicdo de novos servicos e facilidades pelos terminais aos usuarios.
Trata-se de observancia ao art. 29, inciso Ill, da Lei n? 13.874, de 2019 (intervencgdo subsidiaria e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econ6micas).

Dispositivo
Ajustado
Redagao Anexo 2 Grupos de Servigos Basicos e suas Rubricas Padronizadas (Veja a tabela proposta na opgédo
Original "Documentagdo"” - ANEXOS | e Il)
Razdo
Social CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (3449280000108)
(CPF/CNPJ)
Redagao Grupo Il = 2.2. Outros, manter somente o item 2.2.1.3 (atestado de presenga de carga, por contéiner) e excluir os
Proposta demais itens 2.2.1, 2.2.2. e 2.2.3 por serem realizados pelo usuario.
Justificativa
ID |para Ositens 2.2.1, 2.2.2. e 2.2.3 s3o realizados pelo usuario.
145 | Alteragao
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Informamos que as pesquisas realizadas pela ANTAQ indicaram a existéncia recorrente das rubricas elencadas no
Justificativa | subgrupo 2.2 do Anexo Il, em especial a armazenagem, tendo em vista que o Terminal Handling Charge (THC)
da Analise |inclui somente a guarda transitéria das cargas pelo prazo contratado entre o transportador maritimo, ou seu
representante, e instalagdo portudria ou operador portudrio.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Anexo 2 Grupos de Servigos Basicos e suas Rubricas Padronizadas (Veja a tabela proposta na opgdo
Original "Documentagdo" - ANEXOS | e Il)
Razao
Social Associagdo Brasileira da Industria Quimica - Abiquim (62642913000169)
(CPF/CNPJ)
2 Grupo Il - Servicos complementares 2.1 Armazenagem — Empresas ndo OEA e sem declara¢do antecipada 2.1.1
Redagio 20" de exportagdo 2.1.2 20" importagdo 2.1.3 40" de expc:rtagéo 2.1.4. 40" imp?rtagéo 2.1.5 Vazio de ZON" ou 40"
Proposta 2.2 Armazenagem — Empresas OEA 2.2.1 20" de exportagdo 2.2.2 20" importagdo 2.2.3 40" de exportagdo 2.2.4
40" importacdo 2.2.5 Vazio de 20" ou 40" 3 Grupo Il - Servigos acessorios ..........ccceuuee... 3.11 Custo de
Demurrage 3.11 Free time da Demurrage
Nossa sugestdo para a padronizagdo o GRUPO Il — Servigos Complementares, ponto 2.1 Armazenagem, é que a
ANTAQ padronize os servicos de armazenagem ja considerando as operag¢des de importacao realizadas por
empresas OEA e, num futuro préximo, as empresas ndao-OEAs, que efetuaram suas declaragdes antecipadas, ou
seja, as empresas tomardo conhecimento do canal de parametrizagdo quando suas cargas ainda estiverem no
Justificativa | mar, possibilitando assim, retira-las em horas da zona primaria. Outra sugestdo é que, considerando o novo
para processo de importagdo, iniciemos a discussdo com todo o setor regulado sobre a ado¢do de uma nova politica
ID |Alteragdo |de armazenagem, pois segundo o redesenho dos processos de importagao e de exportacao descritos pela Equipe
146 do Nucleo Gestor do Portal Unico de Comércio Exterior, liderados pelas Autoridades da Receita Federal do Brasil
(RFB) e da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), as cargas tendem a ficar em menor tempo armazenadas. Por
fim, gostariamos de sugerir a padroniza¢do dos custos demurrage e free time, custos que necessitam de mais
transparéncia e padronizagdo.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
A armazenagem ndo se aplica somente para as operagGes de comércio exterior. Além disso, a realizagdo dessa
atividade (fato gerador) independe das facilidades que o usuario dispGe em relagdo aos beneficios auferidos
junto a Aduana Brasileira, relacionados a maior agilidade e previsibilidade de suas cargas nos fluxos do comércio
Justificativa internacional. Entendemos que a maior ou menor agilidade nos tramites aduaneiros impactard, tdo somente, no
1 tempo de armazenagem (dia ou fragdo).
da Analise N . 5
Em relagdo a demurrage, trata-se de cobranca realizada pelo armador, o qual ndo é abarcado pela presente
proposta normativa.
Em relagdo ao free time, ndo se trata de servico especificamente, e sim da auséncia de cobranga da
armazenagem de acordo com a estratégia comercial de cada terminal.
Dispositivo
Ajustado
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Tabela 1: Andlise das contribui¢bes recebidas na Audiéncia Publica n? 08/2022-ANTAQ.
Fonte: Elaboragdo prépria.

7. Abaixo, apresenta-se quadro com estatisticas das contribui¢cGes recebidas na Consulta e Audiéncia
Publica n2 08/2022-ANTAQ:

INFORMAGAO TOTAL 100,00%
Total de contribui¢Ges recebidas 146 100,00%
Maior numero de contribui¢Ges enviadas: Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT 50 34,25%
Contribui¢Oes invalidadas pela area técnica 0 0,00%
Contribuigées validas 146 100,00%
l, Enviadas pelos usudrios 0 0,00%

l, Enviadas pelos prestadores de servico ou representantes 0 0,00%

l, Enviadas pelo governo 1 0,68%
Contribuigdes validas acatadas 7 4,79%

l, Enviadas pelos usudrios 0 0,00%

l, Enviadas pelos prestadores de servigo ou representantes 0 0,00%

l, Enviadas pelo governo 0 0,00%

l, Enviadas por entidade de classe, associagao civil, académico ou entusiasta do setor 7 4,79%
ContribuigGes validas parcialmente acatadas 14 9,59%

l, Enviadas pelos usudrios 0 0,00%

l, Enviadas pelos prestadores de servigo ou representantes 0 0,00%

l, Enviadas pelo governo 1 0,68%

l, Enviadas por entidade de classe, associagao civil, académico ou entusiasta do setor 13 8,90%
ContribuigGes validas ndo acatadas 125 85,62%
l, Enviadas pelos usudrios 0 0,00%

l, Enviadas pelos prestadores de servigo ou representantes 0 0,00%

l, Enviadas pelo governo 0 0,00%

l, Enviadas por entidade de classe, associagdo civil, académico ou entusiasta do setor 125 85,62%

Tabela 2: Estatistica dos resultados da analise das contribui¢des recebidas na Audiéncia Publica n2 08/2022-ANTAQ.
Fonte: Elaboragdo prépria.

3. DA CONCLUSAO

8. Ante o exposto, submete-se o presente Relatério Técnico, a Resolucdo-MINUTA GRP (SEI n@
1814860) em versdo destacada e a Resolugdo-MINUTA GRP (SEI n2 1823491) em versdo consolidada com as
contribuicdes aceitas e parcialmente aceitas a apreciacdo superior. Cita-se a realizacdo de aprimoramentos adicionais,
as quais foram justificadas no ambito da Nota Técnica para Proposicdo de Ato Normativo 1/2023/GRP/SRG (SEl n@
1814852)

9. Sendo estas as consideragdes, submeto a apreciacdo superior.

DAX ROSLER ANDRADE

Especialista em Regulagdo de Servicos de Transportes Aquavidrios

p eil Documento assinado eletronicamente por Dax Rosler Andrade, Especialista em Regulacdo de Transportes
gimm':‘ @ Aquaviarios, em 16/02/2023, as 18:05, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cédigo
& verificador 1814851 e o cddigo CRC 8123C125.

Referéncia: Processo n? 50300.014335/2019-17 SEI n2 1814851
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